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1. Zusammenfassung

Die Recherche Erfassung und Darstellung passiver SchallschutzmalBhahmen umfasst
den aktuellen Stand zu Forderprogrammen an insgesamt 23 europdischen Flughéafen.
Zum ersten Mal liegt damit eine Dokumentation vor, die einen Vergleich zwischen den
unterschiedlichen Methoden, Kriterien und Maflstaben zur Umsetzung der Forder-
programme ermdglicht. Der vorliegende Bericht enthalt fir jeden ausgewahlten
Flughafen nach Mdaglichkeit eine Darstellung zum aktuellen Stand des passiven Schall-
schutzes, Uber den Charakter des Schutzprogramms (freiwillig, Gesetzesauflage etc.),
Uber die Form der konkreten Umsetzung sowie Ausgestaltung und beschreibt den
definierten Schutzstatus (Schutzgebiet und ggf. Schutzziel). Ein Vergleich zwischen
den dargestellten Flughafen kann aus Sicht des Oko-Instituts unter Beriicksichtigung
der Rahmenbedingungen (z. B. Stand des Ausbauvorhabens, verkehrliche Bedeutung
des Flughafens) sinnvoll sein und gibt u. a. Anhaltspunkte fir die Ausgestaltung
zukunftiger Schallschutzprogramme.

Allein der Umfang der verfiigbaren Informationen und Dokumente schwankte sehr
stark. Im Sinne einer méglichst transparenten und leicht nachvollziehbaren Férderung,
ist die gewahlte Darstellung und Verfugbarkeit durch einzelne Flugh&fen vorbildlich. Es
gibt aber auch zahlreiche Licken, die z. T. nicht nachvollziehbar sind. Weiterhin variiert
der Stand zur Umsetzung sowie Planung an den betrachteten Standorten sehr stark
untereinander. Wahrend an einzelnen Flughafen fir Schutzmalinahmen kein Bedarf
gesehen wird bzw. jedenfalls kein Programm geplant ist, sind an anderer Stelle
differenzierte Larmschutzkonzepte entwickelt und umgesetzt worden. Fir die inter-
nationalen Verkehrsflugh&fen in Deutschland sind fast durchgangig tber das (veraltete)
Fluglarmgesetz hinausgehende Regelungen getroffen worden. Die Regelungen
basieren teilweise auf freiwilligen Programmen, teilweise auf Vorgaben durch die
zustandigen Behérden oder Gerichte. Diese Richtwerte wiederum sind je nach
einzelnem Flughafen unterschiedlich. Es wird aber auch deutlich, dass an einzelnen
Standorten offensichtlich Nachbesserungsbedarf besteht. Hinsichtlich der verwendeten
Methoden (z. B. Darstellung der Betriebsrichtungsverteilung, Berticksichtigung Boden-
larm) zur Bemessung der Schutzprogramme existieren ebenso deutliche Unterschiede.
Die Flughafen im europdischen Ausland weisen ebenso ein sehr differenziertes Bild
auf. Eine Tendenz zur Vereinheitlichung von Regelungen zum passiven Schallschutz
ist (noch) nicht erkennbar. Das Problembewusstsein ist an den einzelnen Standorten
aber auch offensichtlich sehr unterschiedlich ausgeprégt. So sind die Regelungen an
einigen Flughéafen, die in der Bedeutung mit Frankfurt einigermafen vergleichbar sind,
teilweise weitgehender als in Frankfurt, teilweise fir die Larmbetroffenen auch
ungunstiger.

Eine Fortfihrung und/oder Aktualisierung der vorliegenden Ergebnisse wére aus Sicht
des Oko-Instituts ein sinnvoller Ansatz, um aktuelle Entwicklungen beobachten zu
konnen bzw. Anderungen zu verfolgen (z. B. Novelle Fluglarmgesetz, neue Rechts-
sprechung). Das Thema passiver Schallschutz nimmt im Rahmen der Diskussionen
zum Fluglarmschutz eine wichtige Stellung ein und wird zuklnftig, aufgrund der
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einheitlich prognostizierten Wachstumsraten im Luftverkehr, vermutlich noch an
Bedeutung gewinnen.
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2. Abstract

This research project on a collection and description of sound insulation schemes
covers the current conditions of programmes at 23 European airports. For the first time
thereby a comparison between the different methods and criteria of the implementation
of sound-insulation schemes has been made. For each selected airport a description of
the current conditions for sound-insulation-schemes has been made, including the
character of the program (voluntary, regulatory etc.), the form of the concrete
implementation, the sound-insulation measures (ventilation, windows etc.) as well as
the protection status (protected-area and the existing level of sound protection to be
achieved). The comparison between selected airports taking into consideration the
limiting factors (e. g. conditions of the expansion project, importance of the airport) can
serve as a basis for a qualitative evaluation of existing sound-insulation schemes and
moreover can be used to define best-practises for the setting-up and implementation of
sound-insulation schemes.

Concerning the transparency of sound-insulation schemes some of the described
airports are exemplary. But at a number of airports a significant lack of information on
the scheme was observed. Furthermore the status of the implementation and the
planning at the investigated airports varies significantly. While at several airports
sound-insulation schemes were not seen as necessary or are at least not planned, at
other airports differentiated noise-protection conceptions were developed and
implemented.

The rules for sound-insulation at airports regulated in the German Aircraft Noise
Protection Law (Fluglarmgesetz) are outdated and are excelled at Germany’s
international airports. The existing sound-insulation schemes are partly based on
voluntary programs, partly based on specifications of the responsible authorities or
given in court decisions. Objectives for the sound-insulation differ between individual
airports, but it becomes also clear that at some airports amendments are needed.
Regarding the used methods (e.g. presentation of the operation way on
arrival/departure, consideration of ground noise) for the calculation of the programmes
just as clear differences exist. The airports in Europe likewise exhibit a very much
differentiated picture. A tendency for the standardization for regulations to the sound
insulation is (still) not recognizable. In addition the awareness of the problem is
obviously very differently pronounced at the individual locations. The regulations at
some airports, which are comparible with Frankfurt, are more stringent as in Frankfurt,
but there are also regulations adverse for the persons affected by aviation noise.

From the Oko-Institute’s view a continuation resp. an actualization of the available
results would be helpful, in order to be able to observe current developments and
changes (e. g. amendment of aircraft noise law, new iurisdiction). Sound-insulation in
the context of the discussions on the aircraft noise protection takes an important
position and in future, due to the uniformly prognosticated growth rates in air traffic, this
topic will win even more attention.
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3. Einleitung

Passive SchallschutzmaRhahmen an Flughafen sind dafir vorgesehen, entweder
durch bauliche MalBnahmen oder in Form finanzieller Entschaddigungen bestehende
Larmbeeintrachtigungen zu mildern. In der Kette mdglicher LarmschutzmalRhahmen
steht nach der allgemeinen Vorgehensweise fir die Larmminderungsplanung der
passive Schallschutz am Ende. Die Vermeidung, Verringerung oder Verlagerung der
Larmemissionen sind aus Larmschutzgesichtspunkten effektiver und sollten nach
Moglichkeit bei der MalRnahmenplanung grundsétzlich gegeniber Mafinahmen zur
Verringerung von La&rmimmissionen, also dem baulichen Schallschutz, Prioritat
genielden.

Durch den Einbau von Schallschutzeinrichtungen (z. B. Schallschutzfenster) kénnen
die Gerauschimmissionen innerhalb von Gebauden gesenkt werden und Uber
Zahlungen koénnen Entschadigungen fir bestehende Larmbelastungen (z.B. im
AulRenbereich) geleistet werden. Die zugehdrigen Regelungen des passiven Schall-
schutzes sind hinsichtlich bestehender Anspriiche, formaler Gesichtspunkte zur
Abwicklung oder der konkreten Umsetzung an Flugplatzen vor Ort sehr
unterschiedlich. Als rechtliche Grundlage fungiert in Deutschland das Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm (FluglarmG), das nach wie vor in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Méarz 1971 Bestand hat." Das FluglarmG regelt neben dem
passiven Schallschutz weiterhin auch Beschrankungen der baulichen Nutzung
(Bauverbote). Aufgrund der unzureichenden bzw. Giberholten Schutzkriterien und -ziele
im FluglarmG existiert in Deutschland aber derzeit kein einheitliches Regelwerk fir die
Bewaltigung der Fluglarmproblematik. Vielmehr werden im Rahmen von
Einzelfallentscheidungen der Behdrden, ggf. unter Beachtung entsprechender Urteile
auf Basis der 886, 8ff. und 29 b LuftVYG MalRBnahmen festgesetzt. An zahlreichen
Standorten gelten demzufolge beispielsweise spezifische Kriterien in Form bestimmter
Larmpegel zur Abgrenzung von Schutzgebieten oder zur Definition von Schutzzielen.

Im Folgenden wird fir insgesamt 23 europdische Flughafen der Status-quo zu
Regelungen des passiven Schallschutzes dargestellt. Hierzu werden die verfigbaren
Informationen zu zeitnah durchgefiihrten, derzeit in Bearbeitung befindlichen und/oder
absehbar geplanten Programmen vorgestellt. Soweit mdglich werden die einzelnen
Flughafen nach einheitlichen Kriterien betrachtet, um u.a. einen Vergleich zu
bestehenden Regelungen am Flughafen Frankfurt/Main herstellen zu konnen. Bei
einem Vergleich ist allerdings zu berlcksichtigen, dass sich die lokalen Rahmen-
bedingungen an den einzelnen Standorten z. T. deutlich voneinander unterscheiden,
so dass eine Ubertragbarkeit nicht ohne weiteres mdglich und sinnvoll ist (siehe hierzu
weitere Ausfihrungen im Kapitel 6.1.2).

Derzeit wird ein Entwurf des Bundesumweltministeriums (BMU) zur Novelle des FluglarmG
in den zustdndigen Gremien diskutiert. Ein konkreter Zeitpunkt fir den Abschluss der
Diskussion bzw. das Inkrafttreten des neuen Regelwerks ist derzeit nicht absehbar.
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4. Hintergrund

Das Regionale Dialogforum Flughafen Frankfurt/Main (RDF) beschéftigt sich intensiv
mit Fragen des aktiven und passiven Schallschutzes. Insbesondere das Arbeits-
programm des Projektteams Anti-LA&rm-Pakt beinhaltet zahlreiche Aspekte zu
Larmminderungsmaflnahmen. Es werden aktuell u.a. Fragen zu ©6konomischen
Instrumenten, flugbetrieblichen MaRnahmen des aktiven Schallschutzes oder Fluglarm-
monitoring diskutiert. Weiterhin hat man sich im RDF-Forum mit der aktuellen
Gesetzesnovelle zum Fluglarmgesetz sowie dem laufenden Schallschutzprogramm der
Fraport beschaftigt. Im Kontext dieser Aktivitaten ist man wiederholt der Frage
nachgegangen, in welcher Form Larmschutzregelungen zum passiven Schallschutz
losgeldst vom Frankfurter Flughafen in Deutschland und Europa existieren. Anlass fir
die vorliegende Studie ist die Anregung im RDF-Forum, sich im Kontext zu
bestehenden Konzepten der Larmwirkungsforschung auch mit den Regelungen zum
passiven Schallschutz an europdischen Flughafen zu beschéftigen und ebenso einen
Uberblick in Form einer Synopse zu erstellen.?

4.1 Abgrenzung und Begriffsdefinitionen

Unter die MalRhahmen des passiven Schallschutzes fallen bauliche MaRnahmen (v. a.
Einbau von Schallschutzfenstern, Liftern oder Dammung von Rollladenkasten) sowie
Entschadigungen fur Nutzungsbeeintrachtigungen (im AufRenwohnbereich, z.B.
Balkon, Terrasse etc.) und aus Ubernahmeanspriichen (Ankauf von Hausern oder
Wohnungen). Weitere MalRnahmen, die dem passiven Schallschutz zugeordnet
werden kénnen (z. B. Schallschutzwande, -mauern), werden hier nicht betrachtet.

Die Arbeit konzentriert sich auf die Erfassung des passiven Schallschutzes an
wichtigen Verkehrsflughafen. Die systematische Erfassung der bestehenden
Regelungen soll die Mdglichkeit schaffen, diese untereinander zu vergleichen und z. B.
die Schutzniveaus der betrachteten Flughédfen zu bewerten. Bislang liegen nur
vereinzelte Informationen vor, so dass die existierenden Schallschutzprogramme nicht
transparent und nachvollziehbar sind. Ebenso erscheint aufgrund des komplexen
Sachverhalts eine Aufbereitung der bestehenden Programme sinnvoll, um sie anhand
festgelegter Kriterien miteinander zu vergleichen. Die nachfolgende Darstellung der
passiven SchallschutzmaRnahmen enthalt Angaben tber den Charakter und Stand der
jeweiligen Malnahmen und fihrt, soweit wie mdglich, Informationen zum Schutz-
niveau, den angewandten Regelwerken, zur Organisation oder den anfallenden Kosten
auf. Der vollstdandige Fragebogen, der als Leitfaden fir die Recherche gedient hat,
findet sich im Anhang dieser Studie (siehe Anhang 1).

2 Siehe Protokoll der RDF Sitzung vom 14. Februar 2003.
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4.2 Rechtliche Regelwerke

In Deutschland regelt das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluglarmG), das nach
81 [Zweck und Geltungsbereich] zum ,Schutz der Allgemeinheit vor Gefahren,
erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen durch Fluglarm in der
Umgebung von Flugplatzen* aufgestellt wurde, den passiven Schallschutz und gibt
Richtwerte fur die Definition der Larmschutzbereiche vor, innerhalb derer die
MalRnahmen zu ergreifen sind. Der LArmschutzbereich umfasst das Gebiet aul3erhalb
des Flugplatzgeldndes, in dem der durch Fluglarm hervorgerufene aquivalente
Dauerschallpegel Leq(4) 67 dB(A) Ubersteigt. Im L&armschutzbereich werden zwei
Schutzzonen unterschieden: Schutzzonel Leq(4) >75dB(A), Schutzzone 2
> 67 dB(A). Im gesamten Larmschutzbereich gelten differenzierte Bauverbote, in der
Schutzzone 2 missen die baulichen Anlagen von Wohnungen die definierten
Schallschutzanforderungen erftllen.

Die untergesetzlichen Regelwerke zum FluglarmG regeln die ndheren Bestimmungen
zur Umsetzung. Die Anleitung zur Berechnung von Larmschutzbereichen (AzB) sowie
das zugehdrige Datenerfassungssystem (DES) legen in Ergdnzung zur Anlage von 8§ 3
des FluglarmG Einzelheiten fir die Rechenmethode fest, die den Larmschutzbereich
definiert. Die Verordnung uber bauliche Schallschutzanforderungen (SchallschutzvO)
nennt die Schallschutzanforderungen und die Héchstkostenverordnung legt eine
Obergrenze fur die maximal anzusetzenden Kosten fest.

Allerdings besteht allgemein dariber Konsens, dass das FluglarmG in seiner aktuell
geltenden Fassung keinen angemessenen Schallschutz gewdahrleistet und zahlreiche
sachliche Mangel beinhaltet. Eine seit mehreren Jahren in unterschiedlichen Akteurs-
kreisen laufende Diskussion zur Novellierung hat aber bislang zu keinem
abschlieRenden Ergebnis gefuihrt bzw. nicht zur formal notwendigen Verabschiedung
im Bundestag. Auch deswegen hat die standige Rechtsprechung an den einzelnen
Flughafenstandorten in Deutschland haufig lokale Schallschutzanforderungen, die zum
Beispiel im Kontext eines Ausbauvorhabens als Planfeststellungsbeschluss oder als
oOrtliche Flugbeschrédnkung von den zustandigen Luftverkehrsbehdrden erlassen
wurden, formuliert (siehe auch Passage aus PFB Flughafen Leipzig-Halle).

In Bezug auf andere Verkehrslarmquellen (Schiene, StralRe) gilt in Deutschland die
16. Verordnung  zur  Durchfihrung  des  Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(16. BImSchV), die zum Schutz der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen bei Bau oder wesentlicher Anderung offentlicher StraRen sowie von
Schienenwegen Immissionsgrenzwerte vorgibt, die nicht Uberschritten werden sollen.
Erganzend regelt die 24.Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (24. BImSchV) Art und Umfang der notwendigen Schallschutz-
malnahmen fir schutzbedirftige R&ume in baulichen Anlagen. Ferner gelten die
Richtlinien fir bauliche MaRnahmen an Bundesfernstraf3en in der Baulast des Bundes
(VLarmSchR 97) zum Schutz vor Verkehrslarm bei Planung, Neubau oder wesentlicher
Anderung, der nachtraglichen Minderung von Larmbelastungen an bestehenden
StralR3en sowie fur Entschadigungen wegen verbleibender Beeintréachtigungen.
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Nach § 9 Abs. 2 LufiVG i.V.m. § 74 Abs. 2 Satz 2 VwVIG sind dem Unterneh-
mer beim Ausbau eines Verkehrsflughafens diejenigen Schutzauflagen aufzu-
erlegen, die zum Schutz der Bevdlkerung vor unzumutbaren Larmbeeintréch-
tigungen erforderlich sind.

Allgemeinverbindliche bundes- oder landesgesetzliche Regelungen dariiber, ab
welcher Larmbelastung Schutzmafinahmen zu ergreifen bzw. bis zu welchem
Grenzwert von Verkehrsflughéfen ausgehender Fluglirm als zumutbar anzuse-
hen ist, fehlen. Ein solcher rechtlicher Mafistab kann insbesondere nicht im
Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm gefunden werden. Die nach § 2 des Gesetzes
zum Schutz gegen Fluglirm (Fluglirmschutzgesetz) zur Abgrenzung der
Schutzzonen fiir LArmschutzbereiche wvon Verkelrsflughéfen errechneten
dquivalenten Dauerschallpegel kénnen fiir die Beurteilung der Unzumutbarkeit
von Fluglirm weder Grenz- noch Richtwerte sein (BVerwG, NVwZ-RR 1991,
118 unter Verweis auf BVerwGE 56, 110). Die Ausweisung von Lirmschutz-
bereichen nach dem Flugldrmschutzgesetz bezweckt in erster Linie, das weitere
Heranriicken von Siedlungen an Verkehrsflughdfen zu verhindern und zu
gewihrleisten, dass innerhalb der Schutzzone 2 zum Schutz der Bevélkerung
vor Fluglirmimmissionen von Bauherren SchallschutzmalBnahmen getroffen
werden.

Quelle : PFB Leipzig Nov. 2004 (S. 394)

5. Methodik und Vorgehensweise

Das methodische Vorgehen fir diese Studie besteht darin, anhand umfangreicher
Recherchen in allen frei zuganglichen Quellen, moglichst weitgehende Informationen
Uber die Malinahmen des passiven Schallschutzes an den ausgewahlten Flughafen-
standorten zu erhalten.

5.1 Auswahl der Flughafen

Im Rahmen der Studie ist fir eine vorab ausgewahlte Anzahl an Flughafen die
Ermittlung, Darstellung und Analyse der bestehenden Regelungen zum passiven
Fluglarmschutz erfolgt. Hierzu sind die verkehrlich bedeutendsten Verkehrsflughafen in
Europa sowie die internationalen Verkehrsflugh&fen in Deutschland herangezogen
worden (siehe Tabelle 1).
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Tabelle 1  Ubersicht ausgewahlte Flughafen Verkehrsaufkommen 2005
Flughafen Flugbewegungen Passagiere Luftfracht [t]
Gesamtverkehr %  Gesamtverkehr % = Gesamtverkehr %
Amsterdam 420.736 0,5 44.163.098 3,8 1.495.919 2,0
Berlin BBI 62.089 27,8 5.075.172 50,1 10.295 -31,6
Bremen 42.560 -0,4 1.739.797 3,9 776 -12,9
Brussel 253.255 0,5 16.179.733 3,5 660.854 5,2
Dresden 36.301 4,2 1.782.901 10,0 441 3,8
Dusseldorf 200.621 0,0 15.510.990 1,7 57.459 1,3
Frankfurt/Main 490.147 2,7 52.519.412 2,2 1.892.098 8,1
Frankfurt-Hahn 37.283 18,4 3.076.823 11,8 107.302 62,3
Hamburg 156.180 3,1 10.676.016 7,9 24.990 2,3
Hannover 88.936 4,1 5.637.385 7,4 6.551 7,6
KdIn/Bonn 154.594 1,3 9.452.185 13,4 650.949 6,1
Kopenhagen 268.655 -1,4 19.981.872 5,0 355.087 5,8
Leipzig 37.905 -3,7 2.122.233 4,7 12.052 111,5
London LHR 477.884 0,4 67.915.403 0,8 1.389.589 1,6
Madrid 415.677 3,5 41.940.059 8,4 333.138 -2,4
Miinchen 398.838 4,1 28.619.427 6,7 208.662 17,9
Miunster/Osnabriick 41.030 7,8 1.540.656 3,5 64 -88,3
Nurnberg 76.119 6,0 3.843.710 53 12.034 -9,8
Paris CDG 522.619 0,6 53.798.308 5,0 2.010.361 7,2
Rom 308.284 -0,4 28.692.338 2,0 129.924 -1,6
Saarbriicken 14.202 3,2 486.230 5,7 54 25,6
Stuttgart 160.405 2,2 9.405.887 6,6 17.305 -5,1
Zurich 267.363 0,3 17.884.652 3,7 372.415 24

Quellen: ADV 2006; ACI 2006 und z. T. Websites der Flughafenbetreiber, %-Angaben geben
Veranderung zum Vorjahr an

5.2 Beschreibung der Arbeitspakete

Die wissenschaftliche Recherche gliedert sich im chronologischen Arbeitsablauf in drei
Arbeitspakete. Zur Vorbereitung der eigentlichen Recherche ist ein Kriterienkatalog
entwickelt worden, in dem alle zu berlcksichtigenden Parameter aufgenommen
worden sind (Arbeitspaket 1). Im Anschluss sind zu jedem einzelnen Flughafen die
notwendigen Informationen recherchiert worden (Arbeitspaket 2). Zum Abschluss ist
die Analyse und Aufbereitung der

(Arbeitspaket 3).

Ergebnisse zu einem Berichtstext erfolgt
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Entwicklung eines Kriterienkatalogs (Arbeitspaket 1)

Im ersten Arbeitsschritt werden die relevanten Kriterien fur die Erfassung des passiven
Larmschutzes an Flughédfen gesammelt. Auf Basis vorhandener Kenntnisse sowie
neuer Erkenntnisse ist ein umfassender Kriterienkatalog entwickelt worden. Dieser
diente im weiteren Verlauf der Arbeiten als Arbeitsgrundlage und Leitfaden fir das
Arbeitspaket 2, in dem die Informationen auf Basis dieser Kriterien fur jeden einzelnen
Flughafen gesammelt worden sind. Neben allgemeinen grundsatzlichen Fragen
gliedern sich die Kriterien nach Fragen zur Umsetzung des Forderprogramms und zur
Definition des Schutzgebiets sowie der Schutzziele. Der vollstandige Kriterienkatalog
findet sich in Form eines Fragenkatalogs im Anhang dieser Studie (siehe Anhang 1).

Wissenschaftliche Recherche (Arbeitspaket 2)

Fur die wissenschaftliche Recherche der gesuchten Informationen zu den
ausgewahlten Flugh&fen sind im ersten Schritt frei verfigbare Informationen und
Dokumente systematisch gesammelt und erfasst worden. Hierzu sind insbesondere
Abfragen im Internet erfolgt sowie sonstige Publikationen herangezogen worden. Zum
Teil bieten Flugh&fen, wenn aktuell ein Foérderprogramm angeboten und bearbeitet
wird, entsprechende Informationen auf einer separaten Website an (z. B. Zirich:
www.programmz2010.ch, KoIn/Bonn: www.fluglaerm.com).

Im weiteren Schritt sind zur Vervollstandigung der Daten im direkten Kontakt mit
Vertretern der Flugh&fen, nachdem ihnen zuvor der Fragebogen zur Verfiigung gestellt
wurde, die verbleibenden Fragen ertrtert worden (Experteninterview). Der Kriterien-
katalog diente dabei als Leitfaden bei der Befragung der Experten vor Ort. Au3erdem
konnte auf Nachfrage mehrmals Informationsmaterial zur Verfigung gestellt werden,
das bereits abgelaufene Fdrderprogramme darstellt, aber fiir diese Studie von
Relevanz ist. Weiterhin war das Studium von Unterlagen aus formalen Genehmigungs-
verfahren (z.B. Planfeststellung fir den Flughafen Miuinster/Osnabrick vom
28. Dez. 2004 oder Betriebsregelung nach 86 LuftvG fur Disseldorf vom
9. Nov. 2005) eine wichtige Informationsquelle, weil dort ausftihrliche Darstellungen zur
Ausgestaltung der Schallschutzmal3nahmen enthalten sind.

Analyse und Aufbereitung des Datenmaterials sowie Erstellung des Endberichts
(Arbeitspaket 3)

Die gesammelten Materialien aus dem vorangegangenen Arbeitspaket wurden in
diesem Arbeitspaket systematisch aufbereitet. Die Analyse beinhaltet eine ausfiihrliche
Darstellung fir jeden einzelnen Flughafenstandort, die sich am Fragenkatalog
orientiert. Lokale Besonderheiten werden ggf. separat aufgefihrt. Fir den Bericht
werden weiterhin der fachliche Hintergrund zum passiven Schallschutz und die
Vorgehensweise fir die Erstellung der Studie erlautert. Auf bestehende
Besonderheiten, positiver wie negativer Art, die sich im Rahmen der Arbeit ergeben
haben, wird hingewiesen.
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6. Ergebnisse

Die Ergebnisse der Recherche werden im Folgenden separat fir die einzelnen
Flughafenstandorte dargestellt. Der (idealisierte) Ablauf eines Férderprogramms aus
Sicht des Antragstellers ist in Kap. 6.1.1 beschrieben. Die im Kapitel 6.1.2
beschriebenen Hinweise weisen auf mogliche Griinde hin, die beim Vergleich der
unterschiedlichen Forderprogramme bericksichtigt werden missen. Wesentliche
Unterschiede bei der Ausgestaltung der Schallschutzmal3nahmen sind z. T. begriindet
und lassen sich unter Berlcksichtigung wichtiger Hintergrundinformationen erklaren.
Die Definition der Begriffe Schutzziel und Schutzgebiet in Kap. 6.1.3 ist fir das
Verstandnis der Foérderprogramme von entscheidender Bedeutung, weil damit der
gualitative und quantitative Charakter bestimmt wird. AufRerdem werden
allgemeingultige Hinweise im Zusammenhang mit der Beschreibung und Umsetzung
von Forderprogrammen des passiven Schallschutzes (in Deutschland) gegeben, die im
Weiteren nicht mehr separat aufgegriffen werden (siehe Kap. 6.1.4).

Die Darstellung der Schallschutzmalinahmen beruht auf den zur Verfiigung stehenden
Dokumenten und Informationen. Um eine mdglichst umfassende und vollstéandige
Darstellung zu gewéhrleisten, ist nach Maglichkeit ein direkter Kontakt mit den
zustandigen Mitarbeitern aufgenommen worden. Erganzend konnte dabei fiir einzelne
Standorte der Textentwurf direkt mit den Vertretern der Flughafenstandorte in Form
einer Evaluierung abgeglichen werden. An einzelnen Standorten war keine
Ruckkopplung mit Flughafenvertretern moglich. Fir alle Darstellungen gilt, dass die
Angaben kritisch hinterfragt und auf Plausibilitat Gberprift wurden. Fir die
Zusammenstellung der Informationen ist an einzelnen Standorten auch auf formale
Genehmigungsverfahren (z. B. Planfeststellungsbeschluss, Betriebsregelung) zuriick-
gegriffen worden, die noch nicht rechtskréaftig sind bzw. noch keine abschliel3ende
Bestandskraft besitzen. In diesen Fallen kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich
die dargestellten Regelungen durch anhéngige Rechtsverfahren noch &ndern.

Ruckwirkend sind Forderprogramme, die bereits seit langem abgeschlossen worden
sind, nicht aufgenommen. Trotzdem wird teilweise auf Regelungen eingegangen,
deren Erstellung bereits mehrere Jahrzehnte zuriickliegt, die aber nach wie vor
Relevanz besitzen, weil diese bis zum heutigen Zeitpunkt fortgefiihrt worden sind (Bsp.
Munchen). Demzufolge lasst sich keine scharfe zeitliche Abgrenzung vornehmen, die
die bertcksichtigten Programme eingrenzt; es sind jeweils individuelle Ldsungen
gewahlt worden, um den Sachverhalt adaquat dazustellen.

6.1 Internationale Verkehrsflughafen in Deutschland

6.1.1 Ablauf eines F6rderprogramms

Der Ablauf von der Antragstellung bis zur abschlielenden Klarung der Finanzierung
entspricht einem (mehr oder wenigen) einheitlichen Verfahren, das im Folgenden nicht
separat je Flughafen dargestellt, sondern hier schematisch vorgestellt wird. An einigen
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Standorten wird eine mehrstufige Umsetzung gewahlt, um den Umfang der
notwendigen Arbeiten (berschaubar zu halten (z.B. 2-stufiges Vorgehen in
Munster/Osnabruck). Der Ablauf der baulichen MalRRnahmen gliedert sich grob
folgendermaflRen und unterscheidet sich im Einzelfall in der Reihenfolge einzelner
Arbeitsschritte sowie dem Umfang der extern beauftragten Arbeitsschritte, so dass die
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten z. T. unterschiedlich geregelt sind:

8 Antrag auf Férderung durch Eigentiimer,

Antragspriufung durch Trager (evtl. vor Ort Begehung) und ggf. Bewilligung,
Erstellung eines Leistungskatalogs je Objekt,

Einholen von Angeboten (oder zentrale Beauftragung),

Bewilligung und Kostenerstattungsvereinbarung,

Beauftragung der ausgewdahlten Fachfirma,

w w w w w W

Montage durch beauftragte Firma (Einbau Fenster, Lifter etc.),
8 Nachweis der Durchfihrung bzw. Bauabnahme und Kosteniibernahme.

Unterschiedlich gehandhabt wird die Informationspolitik Gber ein anstehendes Forder-
programm. Im Idealfall werden alle betroffenen Eigentiimer aktiv angesprochen und in
geeigneter Form Uber die Schallschutzmal3nahmen informiert. Dies kann uber
Informationsbroschiiren, die an die Haushalte verteilt bzw. versandt werden, oder auch
Uber Informationsstande vor Ort geschehen. Weiterhin werden z. T. auch Anlaufstellen
geschaffen, die den betroffenen und interessierten Birgern fur alle Fragen offen stehen
(z. B. Burgerburo Flughafen Dusseldorf, Inforaum am Flughafen Frankfurt/Main). In der
Regel wird eine Schallschutz-Broschire erstellt, die die wesentlichen Informationen
enthalt. AuRerdem wird mittlerweile das Internet haufig als Informationsplattform
genutzt.

6.1.2 Hinweise zum Standortvergleich

Der unmittelbare Vergleich zwischen den betrachteten Flughafenstandorten hinsichtlich
der erfolgten oder geplanten MafRnahmen zum passiven Schallschutz ist sehr
schwierig, weil jeweils die lokalen Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden miissen.
Neben dem Verkehrsaufkommen (Anzahl der Flugbewegungen, tageszeitliche
Verteilung etc.) spielen beispielsweise die Lage der S-/L-Bahnen (Parallelbahnsystem,
gekreuztes Bahnsystem etc.) oder die stadtebauliche Situation im Flughafenumfeld
(stadtnaher Flughafen, Stadtflughafen etc.) eine entscheidende Rolle fur die
Beurteilung eines angemessenen passiven Schallschutzes. Die untersuchten
Flughafen haben dabei eine groRe Spannbreite bereits allein beziglich der Verkehrs-
aufkommen. Einerseits sind mehrere Standorte zu den primaren Hubflughafen zu
zéhlen (Bsp. Frankfurt/Main, London-Heathrow), andererseits werden internationale
Verkehrsflugh&afen mit deutlich geringerer verkehrlicher Bedeutung (Bsp. Saarbriicken,
Dresden) betrachtet. Demzufolge sind diese Rahmenbedingungen bei einem Vergleich
der Forderprogramme an den betrachteten Flughafenstandorten zu bertcksichtigen.
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6.1.3 Schutzziel und Schutzgebiet

Wichtig fur die nachfolgende Darstellung ist die Unterscheidung zwischen dem
Schutzziel und dem Schutzgebiet innerhalb der einzelnen Fdrderprogramme. Beide
Gesichtspunkte stellen eine entscheidende Eingangsgréf3e dar, die tber den Umfang
sowie den Grad des vorgesehenen Schallschutzprogramms entscheiden und an den
deutschen Flughéafen (fast) durchgéngig in Form von Larmpegeln definiert sind.

Schutzgebiet: Definition eines durch eine Fluglarmisophone abgegrenzten
Gebiets, in dem i.d. R. ohne weitere Prifschritte Anspruch auf passiven
Schallschutz besteht (Prinzip der Meistbeglnstigung). Die Ermittlung erfolgt
rechnerisch anhand eines definierten L&rmberechnungsprogramms (z. B.
AzB, ECAC Doc. 29).

Schutzziel: Definition eines einzuhaltenden Larm-Zielwertes im Rauminnern
(z. B. als NAT-Kriterium); die Dimensionierung der Schallschutzeinrichtungen
orientiert sich an diesem Zielwert, der rechnerisch oder messtechnisch
kontrolliert werden kann.

Fur die Abgrenzung der Schutzgebiete und -ziele werden als Larmindex entweder
Mittelungs- oder Maximalpegel verwendet. Wahrend ein Mittelungspegel (bzw.
aquivalenter Dauerschallpegel) ein Uber einen bestimmten Zeitraum gemittelter Index
ist, bildet ein Maximalpegel den Héchstwert eines Gerdusches zu einem bestimmten
Zeitpunkt bzw. in einem definierten Zeitraum ab. Angaben in Form eines Leq beziehen
sich in Deutschland in der Regel auf die sechs verkehrsreichsten Monate
(Bezugszeitraum), der sich aus der Anlage zu 8§ 3 FluglarmG ergibt. Allerdings hat sich
bei der Auslegung des passiven Schallschutzes die Verwendung des Leq(3) etabliert,
wahrend im FluglarmG formal der Leq(4) vorgesehen ist. Beide Mittelungspegel
unterscheiden sich durch den Aquivalenzparameter g, der ein MaR fiir die notwendige
Erhdhung eines Schallpegels angibt, um eine Verdopplung seiner Wirkung (bei
gleicher Dauer) zu erzielen. Im Folgenden wird in der Regel der Leq(3) verwendet und
auf eine Angabe des Aquivalenzparameters g verzichtet; Ausnahmen sind gekenn-
zeichnet. Die Beurteilungszeiten der Pegelangaben beziehen sich im Folgenden in der
Regel auf den Tageszeitraum (6-22) oder auf die Nacht (22-6). Die Beurteilungszeit ist
dasjenige Zeitintervall, das der Berechnung des Pegelwerts zugrunde liegt. Die
Angaben in Form von Larmpegeln fur die Abgrenzung des Schutzziels stellen jeweils
eine Hochstgrenze dar, die gemalR Definition nicht Gberschritten werden soll. Dabei
muss zwischen Definitionen unterschieden werden, die einerseits eine absolute
Obergrenze darstellen oder ,regelméafRig® bzw. ,in der Regel” nicht (berschritten
werden durfen. Beide Varianten treten auf und bedeuten einen nicht unwesentlichen
Unterschied fir die Definition des Schutzziels.

Die Darstellung der Schutzgebiete anhand einer Berechnung nach der AzB wird in der
Regel entsprechend den Vorgaben des FluglarmG nach der so genannten
Realverteilung vorgenommen. Dabei werden die Immissionen Uber den gesamten
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Bezugszeitraum (i. d. R. die sechs verkehrsreichsten Monate, s. 0.) gemittelt. Falls von
dieser Regel abgewichen wird (z. B. Darstellung nach 100/100-Regel®), wird auf diesen
Sachverhalt im Folgenden hingewiesen. Soweit Informationen vorliegen, wird ebenfalls
dargestellt, mit welchen Quellendaten die Berechnungen durchgefiihrt wurden. Die
Quellendaten beschreiben die Art und Weise der Gerduschemissionen in Form
definierter Flugzeugklassen und der zugehdrigen Emissionskennwerte. Nach dem
aktuellen Stand der Technik ist die AzBgy zu verwenden, weil damit der Stand im
Flugzeug- und Triebwerkbau besser abgebildet wird als mit der alten AzBg,, die nach
formalen Gesichtspunkten nach wie vor Giltigkeit besitzt, aber die Immissions-
berechnungen heutzutage tberschatzt.

6.1.4 Allgemeine Hinweise zur Umsetzung

Weitere Aspekte, die zur Realisierung der FérdermalRnahmen wichtig sind, werden im
Folgenden nicht im Einzelnen dargestellt, sondern als bekannt vorausgesetzt. Zum
Beispiel ist nach fachlicher Einschatzung die Verwendung der einschléagigen
technischen Richtlinien und Normen, die u.a. zur Ermittlung der notwendigen
SchallschutzmafBnahmen notwendig sind, zwingende Voraussetzung fur eine
sachgerechte Umsetzung. Weiterhin werden Sachverhalte, die fir alle betrachteten
Standorte gelten bzw. allgemeine Geltung besitzen, nicht separat aufgefuhrt. Hierzu
zéhlen Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme von Schallschutzmaflinahmen, die
in Bezug auf ein Geb&aude im Vorhinein als notwendig einzuschétzen sind:

§ Gebaude steht nicht unmittelbar vor dem Abriss,

§ Lage innerhalb des Fordergebiets (bzw. Schutzgebiets),
8 Antragsteller ist Eigentiimer oder Erbbauberechtigter,
8

Anspriiche aus vorherigen Programmen bleiben bestehen bzw. bereits
erbrachte Leistungen sind ggf. anzurechen,

8§ Arbeitsgerdusche im Rauminneren von gewerblich genutzten R&aumen sind
nicht lauter als der Fluglarm.

Die 100/100-Regel besagt, dass die Berechnung und Darstellung des Fluglarms als eine
Umhillende der beiden getrennt berechneten Betriebsrichtungen erfolgt und der jeweils
héhere Immissionspegel dargestellt wird. Damit wird eine Umhdillende der Larmbelastung
fur einen gemittelten Ost- und Westbetriebsrichtungstag dargestellt.
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6.1.5 Berlin-Schodnefeld

Zum Flughafen Berlin-Schonefeld wurden das freiwillige Nachtschutzprogramm, das
Ende 2005 abgeschlossen wurde, sowie die geplanten Auflagen im Rahmen des
Ausbauvorhabens zum zukinftigen Flughafen Berlin-Brandenburg-International (BBI)
bertcksichtigt.

6.1.5.1 Berlin-Schodnefeld

Allgemeines

Das zweiphasige freiwillige Nachtschutzprogramm war das 4. Schallschutzprogramm
seit 1992. Die Realisierung dauerte insgesamt ca. 4 Jahre und fand ihren Abschluss
Ende 2005, nachdem zuvor am 31. Méarz 2005 die Antragsfrist endete.

Umsetzung

Die Umsetzung des Forderprogramms lag in der Hand der Flughafen Berlin-
Schonefeld GmbH. Gewahrt wurde passiver Schallschutz in den zum Schlafen
geeignetem R&ume (in Ausnahmefallen ausgebaute Dachstiihle) in Form von
Schallschutzfenstern, Liftern und der Isolierung von Rollladenkasten (,Standardpaket®)
sowie, falls notwendig, einer Verstarkung der Wande und Decken. Insgesamt wurde
eine Fordersumme in Hohe von ca. € 1,6 Mio. bereitgestellt. Eine weitere
Voraussetzung fir eine Antragsbewilligung war der Zeitpunkt der Errichtung bzw.
baurechtlichen Genehmigung des Gebaudes, der vor dem 31.Dez.1991 liegen
musste.’

Schutzgebiet

Das nach dem so genannten ,Jansen-Kriterium* definierte Schutzgebiet umfasst die
Ortschaften Mahlow, Blankenfelde und Bohnsdorf, in dem eine hé&user-scharfe
Abgrenzung vorgenommen wurde. Die zugehdrige Berechnung der Isophone beruhte
auf einer Prognose fur einen mittelfristigen Zeithorizont mit 84.100 Flugbewegungen
p. a. und 4,5 Mio. PAX p. a.

*  Ausnahme beim Einbau von Schallschutzliftern: Auch Eigentiimer nach 1991 errichteter

Gebaude sind antragsberechtigt.
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Tabelle 2  Ubersicht Forderprogramm Berlin-Schonefeld (Nachtschutzgebiet)

Flughafen Nachtschutzprogramm Berlin-Schdnefeld
Zeitraum Rechtsgrundlage
Forderprogramm
2001 bis 2005 freiwilliges Nachtschutzprogramm
Abgrenzung Berechnung nach ..
Schutzgebiet 6-mal 75 dB(A) LAmax AzB, mittelfristige Prognose
aul3en (84.100 Bewegungen p. a.)
Abgrenzung Definition
Schutzziel 6-mal 55 dB(A) LAmax innen
sollen nicht haufiger nachtlicher Schutz des Schlafs
Uberschritten werden
Bemerkung -

6.1.5.2 Ausbauvorhaben Berlin-Brandenburg-International (BBI)

Allgemeines

Diese Regelungen zum passiven Schallschutz sind eine Auflage im Rahmen des PFB
zum Ausbau des Verkehrsflughafens Berlin-Schonefeld in Form eines Tag- und
Nachtschutzgebiets. Der PFB ist gemalR LuftVG auf Antrag der Flughafen Berlin-
Schonefeld GmbH (FBS) vom Ministerium fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
des Landes Brandenburg (MWSV) am 13. Aug. 2004 erlassen worden. Aufgrund der
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts Leipzig (BVerwG) vom 16. Marz 2006
zu den Musterklagen von mehreren Anwohnern und vier Gemeinden sind einige
Anderungen entschieden worden, die im Folgenden beriicksichtigt werden. Diese
beziehen sich auf das bislang als unzulanglich bewertete Nachtschutzkonzept, das von
der Genehmigungsbehdrde im Weiteren erganzt werden muss.

Umsetzung

Die Umsetzung soll innerhalb von finf Jahren nach Inbetriebnahme der neuen
Sudbahn durch die Flughafen Berlin-Schénefeld GmbH (FBS) als Antragsteller bzw.
Flughafenbetreiber erfolgen. Antragsberechtigt sollen Hauseigentimer mit Wohn-,
Buro-, Praxis- und sonstigen regelmaRig betrieblich genutzten Rdumen im Tagschutz-
gebiet bzw. mit Schlafraumen (inkl. Beherbungsstatten) im Nachtschutzgebiet sein.
AulRerhalb der Schutzgebiete ist ein Einzelnachweis notwendig. Stichtag fur den
Grundstickserwerb ist der 15. Mai 2000 (bebaut oder bebaubar). Die durch-
zufihrenden Maflinahmen orientieren sich an geeigneten Vorrichtungen, um die
Schutzziele einzuhalten. Die Hochstkostengrenze soll fir Schallschutzmafnahmen bei
30 % des Verkehrswertes von Grundstick und Gebaude liegen und ggf. ist eine
Entschadigung in Hohe von 30 % des Verkehrswertes an den Betroffenen zu zahlen.
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Weiterhin soll eine Entschadigung fir beeintréchtigte Nutzungen der AufRenwohn-
bereiche ab 62 dB(A) augen, tagsiber DE€ANtragt werden konnen.® Ein Ubernahmeanspruch
soll ab Leq 70 dB(A) augen, tagsiber ZUM Verkehrswert auf Antrag des Eigentimers moglich
sein.® Im Tagschutzgebiet sind ca. 25.000 Personen, im Nachtschutzgebiet ca. 42.000
Personen betroffen.

In einer aktuellen EU-weiten Ausschreibung der FBS ist vorgesehen, Projekt-
steuerungsleistungen fir die Umsetzung des Schallschutzprogramms zu vergeben
(Bekanntmachung uber einen Dienstleistungsauftrag vom 27. Sept. 2006). Geplant ist
die Vergabe der Projektsteuerung fur die fach- und termingerechte Umsetzung des
Schallschutzprogramms gemaR den Auflagen aus dem PFB, den Anderungen zum
PFB sowie ergédnzender Verfahren. Daflr ist im Zeitraum 2007 bis 2011 als
Projektumfang, der von der Antragstellung durch die Eigentiimer abhangig ist, von ca.
16.000 WE und ca. 40 larmsensiblen Einrichtungen auszugehen.

Schutzziel

Fur die larmsensiblen Einrichtungen (Seniorenheime, Schulen, Kindertagesstatten,
Krankenh&duser, Pflege- und Reha-Einrichtungen) sollen Sonderregelungen mit
differenzierten Schutzzielen greifen:

§ UnterrichtsrAume in Schulen und R&ume in Kindertagesstatten: LAmax
55 dB(A) und Leq 40 dB(A) jeweils innen, tags, geschlossenes Fenster,

8 Ruherdume in Kindertagesstatten: Leq 38 dB(A) jeweils innen, tags,
geschlossenes Fenster,

8 Wohn- und GemeinschaftsrAume in Altenheimen: Leq 42 dB(A) jeweils innen,
tags, geschlossenes Fenster,

§ Krankenhauser und Pflegeeinrichtungen: LAmax 45 dB(A) und Leq 38 dB(A)
jeweils innen, tags, geschlossenes Fenster sowie Leq 32 dB(A) jeweils innen,
nachts, geschlossenes Fenster und ausreichende Beliftung.

in Hohe von € 4.000,-- pro EFH, Mehrfamilienhaus je WE € 2.000,--; ETW € 3.000,--;
Kleingarten € 0,50 pro gm Gartenflache; urspriinglich sollten nach dem PFB ab Leq
65 dB(A) Entschadigungen fiir den AuRenwohnbereich gezahlt werden.

Die Entschadigungen aus Ubernahmeanspriichen umfassen weiterhin mehrere einzeln
benannte Grundstiicke.
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Tabelle 3  Ubersicht Forderprogramm Ausbau BBI (Tag- und Nachtschutzgebiet)
Flughafen Tag- und Nachtschutzgebiet Berlin-Schoénefeld (BBI)
Zeitraum Rechtsgrundlage
. Auflage im PFB zum Ausbau des
Forderprogramm bis 5 Jahre nach Inbetriebnahme g

der neuen Siudbahn

Verkehrsflughafens Berlin-
Schonefeld

Schutzgebiet

Abgrenzung

Berechnung nach ..

Tag: 60 dB(A) Leq tags, aul3en;

Nacht: 50 dB(A) Leq nachts, aul3en
bzw. 6-mal LAmax 70 dB(A) aul3en

AzB mit AzBp g (FAZByy);
Max-pegel mit 100/100-Regel
Prognose mit 371.000
Flugbewegungen p. a.

Schutzziel

Abgrenzung

Definition

Tag: 55 dB(A) LAmax;
Nacht: 55 dB(A) LAmax und
35 dB(A) Leq;
jeweils innen, bei geschlossenem
Fenster und ggf. Belliftung

Tag: Schutz der Kommunikation im
Innenraum

Nacht: Schutz des Schlafes

Bemerkung

nicht rechtskraftig.

Anderungen aufgrund einer Entscheidung des BVerwG beziehen sich
beim passiven Schallschutz auf die AuRenbereichsentschadigung und die
Abgrenzung der Schutzziel-Definition; der PFB vom Aug. 2004 ist noch
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6.1.6 Bremen

Zum Verkehrsflughafen Bremen konnten trotz mehrfacher Anfragen bei den Akteuren
vor Ort keine Informationen Uber den Stand zu Mafinahmen des passiven Schall-
schutzes eingeholt werden. Im Internet oder sonstigen frei zuganglichen Publikationen
stehen keine Informationen zur Verfiigung.
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6.1.7 Dresden

Im Rahmen eines in den Jahren 1996 bis 2002 durchgefuhrten freiwilligen Forder-
programms wurden bauliche SchallschutzmafBnahmen fur Anwohner im Flughafen-
nahbereich von der Flughafen Dresden GmbH finanziell unterstiitzt (finanzielle
Forderquote fur Fenster 80 %, fir Lufter 100 %). Das Tag- und Nachtschutzprogramm
sah den Einbau bzw. die Ertiichtigung von Schallschutzfenstern in Wohn- und
SchlafrAumen sowie den Einbau von schallgedammten Luftern in den Schlafraumen
vor. Der Luftereinbau war Bedingung fir die Kostenerstattung des Fensterwechsels in
SchlafrAumen. Insgesamt wurden fir das Forderprogramm ca. 2,8 Mio. € aufgewendet.
Das Programm umfasste ca. 640 Wohnungen (mit ca. 1.550 Anwohnern). Die
Inanspruchnahme des Programms lag bei ca. 67 %. Larmsensible Einrichtungen
(Kindertagesstatte) wurden bertcksichtigt.

Tabelle 4  Ubersicht Forderprogramm Dresden (Tag und Nachtschutzgebiet)

Flughafen Tag- und Nachtschutzprogramm Dresden
Zeitraum Rechtsgrundlage
Forderprogramm
1996 bis 2002 freiwilliges Forderprogramm
Abgrenzung Berechnung nach ..
Schutzgebiet 62 dB(A) Leq(4) AzB mit AzBg,
24h-Pegel nach FluglarmG Prognose 2002
Abgrenzung Definition
Schutzziel entsprechend der Anforderungen
nach DIN 4109
nach DIN 4109
Die DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau® gilt zum Schutz von Aufenthalts-
Bemerkun rdumen u. a. gegen AulRenlarm durch Verkehrslarm (inkl. Luftverkehr); die
g jeweils maf3geblichen AuRBenlarmpegel wurden auf Basis einer separaten
Auswertung der Maximalpegel festgelegt

Im Zusammenhang mit dem aktuellen Planfeststellungsverfahren ,Sanierung der Start-
und Landebahn“ wurde vom Flughafenbetreiber ein Schallschutzkonzept erarbeitet und
mit den Antragsunterlagen eingereicht. Auf Basis einer Luftverkehrsprognose fiir das
Jahr 2020 wurden die flugbetriebsbedingten Gerduschimmissionen (Fluglarm und
Bodenlarm) ermittelt. Diese Erkenntnisse wurden in einem larmmedizinischen
Gutachten bewertet. Das Larmschutzkonzept des Flughafens sah die Ausweisung
einer Tag- und einer Nachtschutzzone vor, in denen nach larmmedizinischer
Beurteilung Handlungsbedarf besteht. Innerhalb der Tagschutzzone sollte
ausreichender baulicher Schallschutz alle fir den dauernden Aufenthalt von Menschen
bestimmten R&ume (Wohnrdume, Blros, Schlafrdume) durch den Einbau von
Schallschutzfenstern, der Da&mmung von Rollladenkasten und Dachschalldammung
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hergestellt werden. Innerhalb der Nachtschutzzone sollen ausreichender baulicher
Schallschutz und ausreichende lufthygienische Bedingungen fur Schlafraume
gewahrleistet werden (Einbau von Schallschutzfenster, schallgeddmmte Liftungs-
einrichtungen).

Das Planfeststellungsverfahren wurde am 25. Oktober 2005 abgeschlossen. Das
Regierungsprasidium Dresden hat dem Flughafen Dresden unter bestimmten Auflagen
Baurecht erteilt. Das Larmschutzkonzept wurde durch die Behérde dahingehend
geandert, dass lediglich ein Larmschutzbereich festgesetzt wurde (Leq(3) nachts
>50dB(A)), innerhalb dessen durch den Flughafenbetreiber Schallschutz zu
gewahrleisten ist. Der PFB ist derzeit bezlglich des Larmschutzkonzeptes noch nicht
rechtskraftig bzw. hat noch keine Bestandkraft erlangt. Die Umsetzung des Férder-
programms ist deswegen erst nach Erreichen der Bestandskraft des PFB geplant.
Seitens des Flughafenbetreibers finden deswegen derzeit keine Aktivitaten zur
Umsetzung statt. Weitergehende Details zum Larmschutzkonzept sind nicht bekannt
bzw. stehen derzeit nicht zur Verfligung.
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6.1.8 Dusseldorf

Allgemeines

Aufgrund der Genehmigung zur Betriebsregelung nach 8 6 LuftvG vom Nov. 2005 ist
von der Flughafen Diisseldorf GmbH (FDG) eine Erweiterung des bestehenden Tag-
und Nachtschutzgebiets durchzufiihren. Bislang sind hierzu grundlegende Information
Uber die erweiterten Malinahmen kommuniziert worden, so dass sich die Umsetzung
des Forderprogramms in Vorbereitung befindet. Zuvor sind bereits wiederholt Foérder-
programme als Tag- und Nachtschutzprogramm, zur Entschadigung von Nutzungs-
beeintrachtigungen im Aul3enbereich und zur Instandhaltung von alten Schallschutz-
fenstern aufgelegt worden (siehe PFB zum Bau und Betrieb der Parallelbahn vom 16.
Dez. 1986, Betriebsregelung von Sept. 2000 und Juni 2003).” Weiterhin sind freiwillige
Leistungen (Instandhaltungskosten und Immobilienankauf) vom Flughafenbetreiber
erbracht worden. Erganzend soll gemaR MaRgabe der aktuellen Anderungs-
genehmigung ein Jahr spéater durch den Betreiber das Tagschutzgebiet neu berechnet
und ggf. das Schutzgebiet neu ausgewiesen werden.

Umsetzung

Als Voraussetzung fir die Teilnahme am Schallschutzprogramm gilt im Tagschutz-
gebiet der Stichtag 4. M&rz 1974 und im Nachtschutzgebiet der 9. Nov. 2005, vor dem
sich die betreffenden Immobilien im Besitz des Antragstellers befinden missen. Ein
Einzelnachweis aufRerhalb des Schutzgebiets ist mdglich. Im Tagschutzgebiet werden
Aufwendungen fir baulichen Schallschutz an Wohnrdumen (z. B. Fenster, Tidren der
Schallschutzklasse 4) erstattet. Im Nachtschutzgebiet werden die Aufwendungen fur
bauliche Schallschutzmafinahmen fur die SchlafrAume und innerhalb der Leq 50 dB(A)
Isophone fir Bellftungseinrichtungen erstattet.

Zur Entschadigung der Nutzungsbeeintrdchtigung des AufRenwohnbereichs ist das
Entschadigungsgebiet Leq(3) 65 dB(A) (aus Flug- und Bodenldarm) in der neuen
Betriebsregelung vom Nov. 2005 enthalten. Diese Entschadigung fir Wohnungs-
besitzer mit Terrasse, Balkon oder Garten, die fir dauerhaften Aufenthalt geeignet und
bestimmt sind, betragt 2% vom Verkehrswert des Grundstiicks (Basis:
Wertermittlungsgutachten). Erbaut bzw. genehmigt muss das betreffende Wohn-
geb&dude vor dem 4. Marz 1974 sein.

Als Gesamtkosten fiur die bisherigen Aufwendungen fir den passiven Schallschutz
werden ca. € 61 Mio. genannt (Erlass 2003 ca. € 25 Mio.; Genehmigung vom Juni
2003 ca. € 36,6 Mio.). Ein Hochstbetrag fur die Erstattungsleistungen wurde nicht
festgelegt. Die FDG hat die Finanzierung tber die allgemeine Kalkulation von Erlésen
(u. a. Entgeltordnung) vorgenommen.

Das letzte Foérderprogramm ist mir Wirkung zum Juni 2003 neu aufgelegt worden.
Abgrenzung Tagschutzgebiet mit Leq(3) 60 dB(A) und Nachtschutzgebiet 6-mal LAmax
75 dB(A).
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Darlber hinaus sind weitere Mal3nahmen von der FDG ergriffen worden:

8 Instandhaltung: Wiederholte Erstattung von Schallschutz fur Fenster, die alter
als 20 a sind, in Larmschutzzone 1 nach PFB von 1983 als Zuschuss in Hohe
von 12,80 € pro gm Wohnflache (Betriebsregelung 2005).

8 Ankaufzone (freiwillige MaRnahmen seit 1976): In Du-Lohhausen ist der
Flughafen am Ankauf zum Verkauf stehender Hauser interessiert; ca. € 45 Mio.
seit 1976 (Stand Nov. 2004).

Schutzgebiet

Die Betriebsregelung vom Nov. 2005 sieht eine h&userscharfe Abgrenzung vor.®
Wahrend das Tagschutzgebiet bereits im vorherigen Schutzprogramm definiert wurde,
ist das Nachtschutzgebiet erweitert worden. Fir larmsensible Einrichtungen sind in den
Aufenthaltsrdumen (Rdume zum Ruhen und Schlafen) BelUftungsgerate zu erstatten
(betrifft 3 Kindergarten und 10 Altenheime sowie Krankenhauser). Die Berechnung des
Bodenlarms erfolgt auf Basis von Messungen aus dem Jahr 1999, die an acht
ausgewahlten Immissionsorten in der Nachbarschaft des Flughafens durchgefiihrt
wurden.

®  Das Schutzgebiet umfasst die Duisseldorfer Stadtteile Zeppenheim, Unterrath, Stockum und

Lichtenbroich.
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Tabelle 5  Ubersicht Forderprogramm Diisseldorf (Tag- und Nachtschutzgebiet)
Flughafen Tag- und Nachtschutzgebiet Dusseldorf
Zeitraum Rechtsgrundlage
Férderprogramm | bis 5 Jahre nach Bestandskraft des Bescheid fir értliche
Bescheids Betriebsregelung nach § 6 LuftVG
Abgrenzung Berechnung nach ..

Schutzgebiet

Tag: 60 dB(A) Leq
- Boden- und Fluglarm -

Nacht: 8-mal 71 dB(A) LAmaxzy.1
und 50 dB(A) Leq

AzB mit AzBg; energetische
Addition Flug- und Bodenlarm;
Prognosefall mit 131.000 in
6-verkehrsreichsten Monaten,
~.genehmigungsnah”“ ermittelter
Flugzeugmix

Abgrenzung

Definition

Tag: 55 dB(A) LAmax
wird nicht regelméafig Gberschritten

Tag: Schutz vor erheblicher

Schutzziel Nacht: 55 dB(A) LAmax und Belastigung durch Fluglarm
35 dB(A) Leq Nacht: Gewahrleistung eines
jeweils innen, bei geschlossenem ungestorten Nachtschlafs
Fenster, ausreichende Belliftung
Bemerkung -
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6.1.9 Frankfurt/Main

In Bezug auf den Flughafen Frankfurt/Main werden das Programm zum
Nachtschutzgebiet (2001 bis 2006) sowie das geplante Férderprogramm im Rahmen
des Ausbauverfahrens bertcksichtigt. Dariber hinaus sind seitens der ehemaligen
FAG (heute Fraport AG) zwischen 1983 und 1989 bereits ca. DM 15 Mio. in ein
freiwilliges Schallschutzfenster-Programm investiert worden.

6.1.9.1 Nachtschutzgebiet

Allgemeines

Aufgrund der Bescheide des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung (HMWVL) vom April 2001 und Nov. 2002 ist die Fraport AG auf der
Grundlage von § 6 LuftVG [Genehmigung] u. a. dazu verpflichtet worden, MaRnahmen
zum baulichen Schallschutz durchzufihren. Dazu sind innerhalb des definierten
Nachtschutzgebietes passive SchallschutzmalBnahmen so zu dimensionieren, dass
das Schutzziel innerhalb der betroffenen Geb&ude bzw. der geférderten Raume am
Ohr des Schlafers erreicht wird. Die Flugroutenanderungen vom April 2001 (Stichwort:
-,EAM 04“) sind durch den ergdnzenden Bescheid als Erweiterung des Schutzgebiets
beriicksichtigt worden. Die Larmberechnungen basieren auf einer Prognose mit
500.000 Bewegungen pro Jahr, die wahrend der Nacht (22-6) 150 Flugbewegungen
vorsieht. Nachdem das Programm 2001 aufgelegt worden ist, endete die Antragsfrist
im April 2006 (5 Jahre Laufzeit).

Umsetzung

Alle betroffenen Haushalte sind individuell Gber ihre Anspriche informiert worden. Als
MalRnahmen sind in allen zum Schlafen geeigneten Raumen Schallschutzfenster (ggf.
mit Schonheitsreparaturen im Fensterbereich), Lifter sowie ggf. die Dammung der
Rollladenkasten und weiterer Bauteile (z. B. Dachdammung) vorgesehen. Der geplante
Gesamtumfang betragt ca. € 75 Mio. und ist Uber die Schallschutzentgelte, die seit
Nov. 2002 in der Entgeltordnung enthalten sind, finanziert worden. Hierzu liegt eine
Genehmigung zur Festsetzung und Anpassung regulierter Flughafenentgelte durch das
HMWVL vor, nachdem zuvor ein Rahmenvertrag zwischen den Frankfurt anfliegenden
Luftverkehrsgesellschaften und der Fraport AG vereinbart worden war.

Schutzgebiet

Der bauliche Schallschutz umfasst an Wohngebauden im Nachtschutzgebiet alle
Ublicherweise nachts zum Schlafen genutzten Raume. Zusétzlich sind Krankenhauser,
Altenwohnanlagen, Schulen und Kindertagesstatten und &ahnliche Einrichtungen als
besonders schutzwirdige Einrichtungen in dem Programm mit aufgenommen.
Insgesamt waren die Eigentimer von ca. 17.500 Wohneinheiten (ca. 40.000
Menschen) in 14 Orten anspruchsberechtigt. Innerhalb des Schutzgebiets erfolgt eine
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grundsticks-scharfe Abgrenzung. Die Beteiligungsquote lag nach Ablauf der
Antragsfrist bei Uber 80 %. Die Beteiligungsrate bei den schutzbedirftigen
Einrichtungen liegt bei 94 %.

Tabelle 6  Ubersicht Forderprogramm Frankfurt/Main (Nachtschutzgebiet)

Flughafen Nachtschutzgebiet Frankfurt/Main

Zeitraum Rechtsgrundlage

Bescheide des HMWVL
(26. April 2001 und 25. Nov. 2002)
zur Genehmigung § 6 LuftvVG

Forderprogramm | Beginn: 2001; Ende 26. April 2006
(5 Jahre Laufzeit)

Abgrenzung Berechnung nach ..
Umbhdullende aus
Schutzgebiet 6-mal 75 dB(A) LAmax und AzB mit AzBge, 100/100-Regel;
55 dB(A) Leq 150 Flugbewegungen 22-6
jeweils aul3en
Abgrenzung Definition
; i. d. R. 52 dB(A) LAmax
Schutzziel _ *) Vermeidung larmbedingter
innen, geschlossenes Fenster, . i
. Anderungen der Schlaftiefe
belufteter Raum
Bemerkung -

6.1.9.2 Ausbau Flughafen Frankfurt/Main

Im Rahmen des derzeit laufenden formellen Verfahrens zum Ausbau des Flughafens
Frankfurt/Main ist vom Vorhabenstrager (Fraport AG) ein ,MalRnahmenkonzept zu
Gerduscheinwirkungen® (Stand Sept. 2004) vorgelegt worden, das zu den flugbetriebs-
bedingten Gerauschen ein Angebot auf Erstattung von Aufwendungen flr passiven
Schallschutz an Wohngebauden beinhaltet. Dieses Malinhahmenkonzept sowie die
Gutachten, die die Grundlagendaten liefern, sind Bestandteil der eingereichten
Unterlagen der Fraport AG zum Planfeststellungsverfahren Ausbau Flughafen
Frankfurt/Main. Aufgrund der Diskussion im abgeschlossenen Erdrterungstermin ist
eine Erganzung und Aktualisierung der Luftverkehrsprognose notwendig geworden, so
dass sich im weiteren Verlauf des Genehmigungsverfahrens Anderungen fiir die
Auswirkungsbetrachtungen (z. B. Anzahl der Betroffenen) ergeben kdnnen.
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Allgemeines

Das geplante Forderprogramm ist Bestandteil des Ausbauverfahrens und wird anhand
des Planungsfalls (bzw. Vorzugsvariante NW) dargestellt. Die Bewertung erfolgt auf
der Basis des zum Planfeststellungsverfahren erstellten L&rmmedizinischen
Gutachtens G12 ,Entwicklung von Fluglarmkriterien fir ein Schutzkonzept” von
Griefahn et al. (2004) und bezieht sich als Mal3stab auf die dort definierten
.Praventiven Richtwerte* fur die Schutzziele ,Vermeidung erheblicher Bel&stigungen
(aufzen)“ und ,Vermeidung Schlafstérungen (innen)”.

Umsetzung

Die Erstattung von Aufwendungen fiir baulichen Schallschutz an Wohngeb&duden soll
regelmaRig genutzte Wohn- bzw. Aufenthaltsraume im Tagschutzgebiet sowie
Ublicherweise genutzte Schlafraume im Nachtschutzgebiet umfassen. Fir besonders
schutzbediirftige Einrichtungen wird ebenfalls ein Handlungsbedarf abgeleitet. Konkret
soll innerhalb der durch die jeweiligen Konturen begrenzten Gebiete der notwendige
Schutz nach larmmedizinischen Kriterien durch Einzelbetrachtungen ermittelt werden.
Entsprechende Angebote sind fur Schulen, Kindertagesstatten, Krankenhauser und
Altenpflegeheime geplant.

Schutzgebiet

Die Berechnung zur Darstellung des Schutzgebiets beruht auf einer Prognose fur das
Jahr 2015 mit 657.000 Jahresbewegungen bzw. 344.926 Bewegungen in den sechs
verkehrsreichsten Monaten und durchschnittlich 150 Flugbewegungen pro Durch-
schnittsnacht dieser sechs Monate. Anhand der gewahlten Kriterien ergeben sich im
Tagschutzgebiet ca. 1.900 Personen (Wohnbevélkerung), bei denen der Préventive
Richtwert fur erhebliche Belastigungen (aul3en) u(berschritten ist. Im geplanten
Nachtschutzgebiet befinden sich ca. 55.400 Personen (Wohnbevélkerung), bei denen
mindestens eines der drei in Tabelle 8 genannten Nat-Kriterien Uberschritten ist. An
besonders schutzbediirftigen Einrichtungen befinden sich vier Altenpflegeeinrichtungen
und ein Krankenhaus in diesem Schutzgebiet.
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Tabelle 7 Ubersicht geplantes Férderprogramm Frankfurt/Main (Tag- und Nachtschutzgebiet)
Flughafen Tag- und Nachtschutzprogramm Frankfurt/Main (Ausbau)
Zeitraum Rechtsgrundlage
Forderprogramm bisher ,MalRnahmenkonzept zu
offen Gerauscheinwirkungen* in
Antragsunterlagen
Abgrenzung Berechnung nach ..

Schutzgebiet

Tag: 62 dB(A) Leq,
Nacht: Umhillende aus
6-mal 75 dB(A) LAmaxy,.6,
8-mal 71 dB(A) LAmax,,.; und
5-mal 68 dB(A) LAmax;.¢

jeweils aul3en

AzB mit AzBgo,
1-fache Sigma-Regel;
150 Flugbewegungen 22-6
flugbetriebsbedingte Geréusche
(Fluglarm, Boden- und Rolllarm)

Abgrenzung

Definition

Tag: 40 dB(A) Leq
Nacht: 8-mal 56 dB(A) LAmaxz;.4,

Tag: Vermeidung von

Schutzziel 5-mal 53 dB(A) LAmax,.¢ und Kommunikationsstérungen
6-mal 60 dB(A) LAmaxy,.6 Nacht: Vermeidung von
jeweils innen, geschlossenes Schlafstérungen
Fenster, bellfteter Raum
Bemerkung
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6.1.10 Frankfurt-Hahn

Allgemeines

Die luftverkehrsrechtlichen Regelungen im PFB fir die Verlangerung der Start- und
Landebahn des Flughafens Frankfurt-Hahn vom Dez. 2004 sehen ein Tag- und
Nachtschutzgebiet vor. Grundlage fiur die Ermittlung der Schutzbereiche ist die
Verkehrsprognose fir das Jahr 2015 mit 37.474 Flugbewegungen der gewerblichen
und allgemeinen Luftfahrt in den sechs verkehrsreichsten Monaten. Zuvor wurde
bereits im Rahmen der Genehmigung zur zivilen Mitbenutzung vom Juli 1993 ein
Larmschutzgebiet ausgewiesen.

Umsetzung

Fur die Umsetzung des Férderprogramms ist die Flughafengesellschaft Frankfurt-Hahn
GmbH zustadndig und hierzu ist eine Ausschreibung zur Umsetzung des Férder-
programms gestartet worden (Stand Juli 2006). Neben den Grundstiickseigentiimern
innerhalb des Schutzgebiets besteht auch Uber einen Einzelnachweis fiur Eigentimer
von Grundstiicken aufRerhalb die Mdglichkeit, Anspriiche Uber geeignete Schallschutz-
vorrichtungen an AufenthaltsrAumen (tags) bzw. in Schlafraumen und Kinderzimmern
(nachts) geltend zu machen.

Schutzgebiet

Der Anspruch auf geeignete Schallschutzvorrichtungen wird (ber das definierte
Schutzgebiet hinaus um bestimmte Ortslagen erweitert.” Des Weiteren werden die
angeschnittenen Ortslagen, Grundstiicke oder Gebdude miteinbezogen. Zusétzlich
werden Entschadigungen fir die Beeintrachtigung der Nutzung der AufRenwohn-
bereiche innerhalb der Leq 65 dB(A)ugs, auren ISOphone gewahrt. Hier besteht ein
Anspruch auf einmalige Entschadigung in Hohe von 2 % des Verkehrswerts des
Grundstuicks, dies betrifft auch angeschnittene Grundstticke.

Fur larmsensible Einrichtungen gelten spezielle Schutzziele (Werte gelten jeweils innen
und bei geschlossenem Fenster).

- Altenheime/Seniorenwohnheime: Schallschutzvorrichtungen an Wohn- und
GemeinschaftsrAumen

0 Schutzziel Tag: 55 dB(A) LAmax und 40 dB(A) Leq,

0 Schutzziel Nacht: 53 dB(A) LAmax und 32 dB(A) Leq,
- Pflegeheime: Schallschutz in Bettenraumen

0 Schutzziel Tag: 45 dB(A) LAmax und 36dB(A) Leq,

0 Schutzziel Nacht:: 45 dB(A) LAmax und 32dB(A) Leq,

°  Diese Arrondierung betrifft beim Tagschutz: Lautzenhausen; beim Nachtschutz: Lautzen-

hausen, Kleinich, Loétzbeuren und Hirschfeld-Langenwald.
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- Schulen: Schallschutzvorrichtungen fir Unterrichtsraume
0 Schutzziel Tag: 55 dB(A) LAmax und 40 dB(A) Leq,
- Kindergarten: Schallschutz fir Aufenthaltsraume

0 Schutzziel Tag: 40 dB(A) Leq (plus 36 dB(A) Leq in Ruherdumen bei
Ganztagsbetreuung).

Tabelle 8  Ubersicht Forderprogramm Frankfurt-Hahn (Tag und Nachtschutzgebiet)

Flughafen Tag- und Nachtschutzgebiet Frankfurt-Hahn
Zeitraum Rechtsgrundlage
Forderprogramm Anspriiche kénnen bis 5 Jahre .
nach Inbetriebnahme der Piste Auflage im PFB von 12-2004
geltend gemacht werden
Abgrenzung Berechnung nach ..
Tag: 60 dB(A) Leq, AzB mit AzBos;
Schutzgebiet Nacht:13-mal 68 dB(A) LAmax, NAT-Kontur mit 1007100-Regel;
o ) 6-verkehrsreichsten Monate;
jeweils pIu_s be;tlmmte Ortslagen, Prognose Jahr 2015
jeweils aufsen (37.474 Flugbewegungen)
Abgrenzung Definition
Tag: regelmaRig 55 dB(A) LAmax . o
Tag: ungestérte Kommunikation
und 40 dB(A) Leq, _
_ und Vermeidung von
Schutzziel Nacht: regelmallig 53 dB(A) LAmax Dauerbelastung
und 35 dB(A) Leq, .
. B Nacht: Schutz vor Stérung des
ausreichende Beluftung, _
) o Schlafs bzw. Vermeidung von
jeweils innen, geschlossenes _
Aufwachreaktionen
Fenster

Definition NAT-Kriterium zum Schutzziel Tag: ,regelmafig” entspricht
Bemerkung nicht mehr als 16 Larmereignissen pro Durchschnittstag der 6-verkehrs-
reichsten Monate; Schutzziel Nacht: nicht mehr als 13 Larmereignisse
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6.1.11 Hamburg

Allgemeines

Das 5. Larmschutzprogramm am Flughafen Hamburg, das zur Umsetzung der
Auflagen im PFB vom Mai 1998 zur Erweiterung des Vorfeldes 2 aufgelegt wurde, ist
nach zweimaliger Verlangerung zum 30. Juni 2004 endgultig abgelaufen (Beginn
Anfang 1999) und die Umsetzung ist mittlerweile nahezu vollstéandig erfolgt (Stand
Sept. 2006). In den Jahren zuvor sind die Programme 0 bis 4 durchgefiihrt worden und
haben insgesamt ca. 14.500 WE umfasst und Kosten in H6he von ca. € 34 Mio.
verursacht. Zuletzt war bis 1998 das 4. freiwilige L&rmschutzprogramm fir
Schallschutzfenster in allen genehmigten Wohnraumen und Lifter in Schlaf-, Kinder-
und Gastezimmern aufgelegt, das einen finanziellen Umfang von ca. € 1,5 Mio. besal3.

Es gab im 5. Férderprogramm kein explizites Tag- oder Nachtschutzgebiet, das sich an
die bestehenden Regelungen mit einer Differenzierung zwischen Tag (06-22) und
Nacht (22-06) hielt. Es wurden der Tag und die Nacht im Rahmen des
larm-medizinischen Gutachtens zum PFV in sechs Zeitscheiben unterteilt und daraus
das Schutzziel zum passiven Schallschutz abgeleitet. Das Forderprogramm sollte
anfanglich Ende 2001 auslaufen, ist aber zun&chst durch eine Beschlusserweiterung in
2001 um ein weiteres Jahr verlangert worden. Diese Beschlusserweiterung sieht eine
Verbesserung der Schutzziele um jeweils 5 dB(A) gegentiber dem urspriinglichen PFB
vor.

Umsetzung

Fur die Umsetzung war die Hamburg Airport GmbH zustdndig. Voraussetzung fur die
Inanspruchnahme war u. a. die Errichtung der Geb&ude vor dem 28. Mai 1998, also bis
zum Zeitpunkt des 1. PFB. Als MalRnahmen wurden der Einbau von Schallschutz-
fenstern in Wohnraumen und Liftern fiir Schlaf-, Kinder- und Gastezimmer innerhalb
des Schutzgebiets (differenziert nach den definierten Zeitbereichen) durchgefuhrt. Als
Eigenanteil des Eigentiimers waren 15 % der Investitionskosten pro Wohneinheit beim
Einbau von Schallschutzfenstern anstelle von einfachverglasten Fenstern (max. €
250,--) vorgesehen; der Einbau der Luifter wurde komplett tGbernommen. Die
Finanzierung des Forderprogramms erfolgte tber die larmabhéngigen S-/L-Entgelte.
Im alten Schutzgebiet waren ca. 23.000 Haushalte forderberechtigt, mit dem neuen
Schutzgebiet kamen 7.000 Haushalte hinzu. Zusatzlich war die Forderung 6ffentlicher
Einrichtungen (Schulen, Altenheime, Krankenh&user, Kindergarten und Kirchen) im 4.
freiwilligem und 5. Pflichtprogramm enthalten, die einen Kostenumfang von ca. €
235.000,-- umfasste (Fenster und Lfter).
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Tabelle 9  Ubersicht 5. Larmschutzprogramm Hamburg (Tag und Nachtschutzgebiet)
Flughafen Tag- und Nachtschutzgebiet Hamburg
Zeitraum Rechtsgrundlage
Beginn Anfang 1999; .
Férderprogramm nach zweimaliger Verlangerung >. Larmschutzprogramm

Antragsfrist zum 30.06.2004
endgiltig abgelaufen.

zur Umsetzung PFB vom Mai 1998
.Erweiterung des Vorfeldes 2“

Schutzgebiet

Abgrenzung

Berechnung nach ..

Zeitfenster 19 - 22:
75 dB(A) Leq;
Zeitfenster 22 - 01:
71 dB(A) Leq und
2-mal 90 dB(A) LAmax

jeweils aul3en

AzB mit AzBgg,
Prognose Jahr 2010
(195.000 Flugbewegungen p. a.)

Abgrenzung

Definition

Zeitfenster 19 - 22:
40 dB(A) Leq

Zeitfenster 19-22: Schutz vor

Schutzziel Zeitfenster 22 - 01: Storung der Kommunikation
36 dB(A) Leq und 55 dB(A) LAmax; Zeitfenster 22-01: Schutz vor
jeweils innen, geschlossenes Schlafstorungen
Fenster, ausreichende Belliftung
Verscharfung der Abgrenzung der Schutzgebiete und -ziele um 5 dB(A)
gegeniber dem PFB vom Mai 1998 durch Beschlusserweiterung in 2001;
gestuftes Vorgehen bei der Ausstattung mit SchallschutzmafZnahmen fiir
Bemerkung

die beiden betroffenen Zeitfenster (19-22 und 22-1): (1) Lufter, (2) Lifter
und Fenster mit Isolierverglasung, (3) Lifter und Fenster mit Schalldamm-

mal mind. 35 dB(A).
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6.1.12 Hannover

Allgemeines

Das freiwillige Nachtschutzprogramm am Flughafen Hannover besteht als flankierende
MalRnahme zum genehmigten 24 Stunden-Betrieb und ist zuletzt 2004 erweitert
worden. Hierzu ist ein privatrechtlicher Vertrag zwischen dem Verkehrsministerium
Niedersachsen und der Flughafen Hannover-Langenhagen GmbH geschlossen
worden. Die Umsetzung des Nachtschutzprogramms ist mittlerweile weitestgehend
abgeschlossen (Stand August 2006).

Die Neufassung der ortlichen Flugbeschrankungen des Niedersachsischen.
Ministeriums far Wirtschaft, Arbeit und Verkehr vom 8. Okt. 2004 sieht auf Grundlage
der Luftverkehrsprognose fur 2009 eine Erweiterung des bisherigen Schutzgebietes
vor. Gegebenenfalls kann eine weitere Anpassung erfolgen, falls ein wesentlicher
Anstieg der Flugbewegungen oder nennenswerte Flugroutendnderungen zu
verzeichnen sind. Die vorherigen freiwilligen Forderprogramme bis Ende 2000 hatten
einen Umfang von ca. € 15 Mio., so dass pro Objekt durchschnittlich mehr als € 5.000,-
aufgewendet wurden. Die Finanzierung erfolgt aus den allgemeinen Ertrdgen des
Flughafenbetreibers.

Umsetzung

Fur die Umsetzung des Schallschutzprogramms ist die Flughafen Hannover-
Langenhagen GmbH verantwortlich. Im definierten Schutzgebiet sind fur die zum
Schlafen geeigneten R&aume Schallschutzfenster sowie bei Bedarf Lufter und
Dammungen im Dachgeschoss vorzusehen. Die praktische Abwicklung wird Uber ein
extern beauftragtes Ingenieurbiro durchgefuhrt, wéhrend die Projekisteuerung seitens
des Flughafens wahrgenommen wird.

Im definierten Schutzgebiet sind die Eigentimer von insgesamt ca. 2.600 Wohn-
objekten (inkl. 30-50 in Erweiterung) anspruchsberechtigt. La&rmsensible Einrichtungen
sind nicht betroffen. Die der Larmberechnung zugrunde liegende Verkehrsprognose fir
das Jahr 2009 geht nachts von ca. 6.700 Flugbewegungen (2.430 Starts und
4.259 Landungen) in den sechs verkehrsreichsten Monaten aus.
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Tabelle 10 Ubersicht Forderprogramm Hannover (Nachtschutzgebiet)

Flughafen Nachtschutzprogramm Hannover
Zeitraum Rechtsgrundlage
Férderprogramm Programm ist weitestgehend Auflage in Genehmigung

abgeschlossen

gemal § 6 LuftvVG

Schutzgebiet

Abgrenzung

Berechnung nach ..

55 dB(A) Leq, aul3en

AzB nach 100/100-Regel,
Prognose 2009
mit 6.700 Flugbewegungen

Abgrenzung

Definition

in der Regel 6-mal 55 dB(A) LAmax

Schutz der Nachtruhe bzw. Schutz

Schutzziel vor unzumutbarer Beeintrachtigung
am Ohr des Schléfers, o Ll N
durch néchtlichen Fluglarm
geschlossenes Fenster (ungestorte Nachtruhe)
Die Abgrenzung des Schutzgebiets vor Erweiterung des Schallschutz-
Bemerkung

programms in 2004 lag bei durchschnittlich 6-mal 75 dB(A) LAmax.
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6.1.13 KoIn/Bonn

Allgemeines

Das Schallschutzprogramm am Flughafen KoIn/Bonn wurde auf freiwilliger Basis 1991
durch die Flughafengesellschaft aufgelegt, mehrmals ausgeweitet und verlangert. Die
letzte wesentliche Erweiterung erfolgte als Bestandteil des so genannten 11-Punkte
Programms'® im Jahre 2000. Das Bodenlarmgebiet wurde ebenfalls im Jahr 2000
aufgelegt; der Bereich Hennef-Heisterschol} folgte ab 2002. Fir das Forderprogramm
wurde ausgehend von den Nachtflugbewegungen des Jahres 2000 ein Szenario
anhand der an Werktagen stattfindenden Nachtfliige erstellt. Auf diese Weise konnten
die betriebsstarken Tage sicher abgedeckt werden. Bezogen auf die verkehrsreichsten
6 Monate entspricht dies 27.360 Flugbewegungen. Im gesamten Fordergebiet ist
derzeit eine Antragstellung noch moglich (Stand Aug. 2006). Neben dem
Nachtschutzgebiet wird weiterhin ein Bodenlarmgebiet sowie (ebenfalls als
Nachtschutzgebiet) das Gebiet Hennef-Heisterschol? ausgewiesen.

Umsetzung

Die Flughafen Koéln/Bonn GmbH (FKB) ist fur die Umsetzung des Schallschutz-
programms zustéandig. Anspruchsberechtigt sind innerhalb des Schutzgebiets die
Eigentiimer, die vor dem 31. Dez. 1995 (Stufe 2) bzw. vor dem 31. Aug. 2000 (Stufe 1
und 3) Eigentum erworben haben bzw. eine Baugenehmigung hatten.* Im so
genannten ,Standardpaket’, das vollstdndig erstattet wird, sind Schallschutzfenster,
Lafter und die Dammung der Rollladenkéasten fir die dauernd genutzten Schlafraume
vorgesehen. Falls eine Dammung schalltechnisch unzureichender AuRenbauteile
notwendig ist, wird dies pauschal mit bis zu € 81,81 pro m? betroffener Schlafraum-
grundflache tbernommen. Weiterhin wird eine Tapezierpauschale fur umgebauter
Fensterkonstruktionen in Hohe von € 38,35 gewdhrt. Das Nachtschutzprogramm im
Bereich von Hennef-Heisterschol? sieht auf Antrag den Einbau schallgeddmmter Lifter
sowie bei Bedarf schalldammender Fenster und - falls vorhanden und erforderlich -
schallgeddmmter Rollladenk&sten vor. Im Bereich des Bodenldrmgebiets (Porz-
Wahnheide) wird eine Bellftung im Schlafzimmer finanziert. Fir die Umsetzung des
Programms stehen insgesamt rund € 85 Mio. zur Verfigung. Die Finanzierung erfolgt
derzeit Uber die larmabhé&ngigen S-/L-Entgelte.

1 Das 11-Punkte Programm wurde von der Arbeitsgruppe ,Nachtflug® erarbeitet. Mitglieder

der Arbeitsgruppe sind: Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
(BMVBW, heute BMVBS), Ministerium fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr Nordrhein-Westfalen (MWMTYV, heute Ministerium fur Bauen und Verkehr), am
Nachtflug beteiligten Fracht- und Passagierfluggesellschaften, Deutsche Flugsicherung
(DFS), Luftfahrt-Bundesamt (LBA) und Flughafen Kéln/Bonn GmbH.

Fur das Bodenlarmgebiet gilt der Stichtag 31 Dez. 2001. In Hennef-Heisterschol3 gilt der
30. Juni 2002 als Stichtag.
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Schutzgebiet

Das Nachtschutzgebiet (850 Straf3en, 17.500 H&user) wird unterschieden in einen
rechtsrheinischen Teil von Koln, in einen Teil stidlich®® und in einen Teil 6stlich des
Flughafens'®. Des Weiteren besteht ein Anspruch auf Nachtschutz fiir die Anwohner
von Hennef-Heisterschol3. Das Schutzgebiet wurde durch die Einbeziehung einzelner
Stral3en oder angeschnittener Ortsteile sinnvoll arrondiert. Es liegen ca. 17.500 Hauser
im Nachtschutzgebiet und ca. 1.300 Wohnungen im Bodenlarmgebiet (Porz-
Wahnheide). In den am starksten betroffenen Gebieten mit rd. 30.000 WE liegt die
Beteiligung am Programm bei ca. 66 % (Stand Mai 2006). Die MaRnahmen sind noch
nicht abgeschlossen. Im Férdergebiet wurden alle Schlafraume in Krankenh&usern,
psychiatrischen Einrichtungen, Altenwohn- und Pflegeeinrichtungen entsprechend
gefordert, sofern eine Antragstellung erfolgte.

Tabelle 11  Ubersicht Forderprogramm Kéln/Bonn (Nachtschutzgebiet)

Flughafen Nachtschutzgebiet KéIn/Bonn

Zeitraum Rechtsgrundlage

Forderprogramm Antragstellung méglich;

, freiwilliges Forderprogramm
Umsetzung i. B.

Abgrenzung Berechnung nach ..

Schutzgebiet in der Regel 6-mal 75 dB(A) LAmax

) AzB mit AzBg,
Bodenlarmgebiet: 50 dB(A) Leq

Abgrenzung Definition

in der Regel 55 dB(A) LAmax

Schutzziel innen;

Schutz vor Schlafstérungen
87 — 91 dB(A) LAmax auf3en,

je nach Fordergebiet

Bemerkung -

12 Betroffen sind die Orte Hennef, Lohmar, Siegburg, St. Augustin-Buisdorf und Troisdorf.

13 Betroffen sind die Orte Lohmar, Overath und Rosrath.
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6.1.14 Leipzig/Halle

Allgemeines

Grundlage fur das Tag- und Nachtschutzgebiet zum Schutz der Anwohner ist der PFB
des RP Leipzig zum Ausbauvorhaben S-/L-Bahn Sud mit Vorfeld vom 4. Nov. 2004.
Diese Entscheidung ist gemafl 8§89 LuftVG geféllt worden und ist derzeit noch nicht
rechtskraftig (Stand Sept. 2006). Trotzdem wird seitens des Flughafens das
Nachtschutzprogramm bereits vorangebracht, indem z.B. Informationen an die
voraussichtlich betroffenen Burger verbreitet werden und die Durchfliihrung gepruft
wird. Anspriiche anhand der definierten Kriterien zum Tagschutz bestehen im
Flughafenumfeld nicht. Die Flughafen Leipzig/Halle GmbH will den Auflagenkatalog
aus dem PFB 1:1 umsetzen und bis 2008 die SchallschutzmafRnahmen im Nahbereich
des Flughafens durchfiihren. Die Anspriiche kdnnen nach dem PFB bis 5 Jahre nach
Inbetriebnahme der Stidbahn geltend gemacht werden (voraussichtlich bis Jahresende
2012). Zuvor waren bereits zum PFB der Nordbahn im Juli 1997 Festlegungen zu
einem Schutzgebiet getroffen worden.*

Umsetzung

Zur Vorbereitung werden derzeit von der Flughafen Leipzig/Halle GmbH (FLHG)
Informationen zum  Nachtschutzprogramm an alle betroffenen Haushalte
(Tageszeitung, Amtsblatter) verteilt. Ein Rechtsanspruch aufRerhalb des Schutzgebiets
ist generell durch Einzellfallprifung maéglich. Das Forderprogramm nach den Vorgaben
des PFB umfasst Schlaf- und Kinderzimmer sowie haufig genutzte Gastezimmer von
Wohngebauden. Die Grundstiicke missen zum Stichtag 22. Nov. 2003 bebaut oder
bebaubar sein. Die Malinahmen umfassen Lufter und ggf. Schallschutzfenster sowie in
Sonderfallen Dachddmmungen fir die SchlafrAume. Notwendige Tapezierarbeiten
sowie sonstige Nebenkosten kénnen dber eine Pauschale in Hohe von € 40,00 je
realisiertes Schallschutzfenster geltend gemacht werden. Die Gesamtkosten werden
auf ca. € 20 Mio. geschatzt. Die Refinanzierung erfolgt durch die Gesellschafter der
FLHG™ sowie die Aktionére der Mitteldeutschen Flughafen AG™.

Weiterhin besteht innerhalb der Leq 65 dB(A)auren, 16n ISOphone Anspruch auf
Entschadigung fur Nutzungsbeeintrdchtigungen im AuRenwohnbereich (Balkon,
Terrasse, Kleingarten), wenn die Pachtvertrdge eine Dauer von 10 Jahren uber-
schreiten. Die Entschadigung betrdgt 2 % des Verkehrswertes, aber mindestens
€ 4.000,-- pro Haus, € 3.000,-- pro Eigentumswohnung bzw. € 050 pro gm

" Forderprogramm 1998 bis 2005: Kostenumfang ca. € 15 Mio., ca. 1.500 Wohnhauser plus

Schulen und Kindertagesstatten sowie ca. € 1,5 Mio. flr Entschadigung im AufZenwohn-
bereich.

Gesellschafter der Flughafen Leipzig/Halle GmbH sind: Landkreis Delitzsch, Landkreis
Leipziger Land, Stadt Schkeuditz und der Freistaat Sachsen.

Aktionare der Mitteldeutschen Flughafen AG sind: Freistaat Sachsen, Land Sachsen-Anhalt
sowie die Stadte Leipzig, Dresden und Halle.
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Gartenfliche von Kleingarten. Ein Ubernahmeanspruch entsteht ab Leq
>58,7 dB(A)auzen, sn in HOhe des aktuellen Verkehrswertes.

Schutzgebiet

Das Schutzgebiet basiert auf einer Berechnung nach der AzB und behandelt
angeschnittene Grundstiicke und StraRen gleichwertig.'” Es wird weiterhin um einen
Bereich, der durch Bodenlarm beeintrachtigt ist, erganzt. Dieser Bereich wird von der
Leq 45 dB(A)auren ISOphone des Bodenldarms abgegrenzt und als Schutzziel gilt dort ein
Mittelungspegel von Leq 30 dB(A)innen-

Betroffen sind im Nachtschutzgebiet ca. 8.000 Wohneinheiten (ca. 30.000 Bewohner in
50 Ortslagen). In  l&rmsensiblen Einrichtungen (Krankenhduser, Altenheime,
Sanatorien) sollen schutzbedirftige Raume bericksichtigt werden. Als Hochstkosten-
vereinbarung ist vorgesehen, dass bei Schallschutzkosten, die 25 % des Verkehrs-
wertes Uberschreiten, eine Entschadigung in Geld aussteht. Eine Anpassung der
Auflage ans Forderprogramm ist mdglich, falls sich an den Grenzen der Tagschutz-
zone der Leq um 1 dB(A) erhoht. Dieser Sachverhalt wird durch den Flughafen
Leipzig/Halle jahrlich Gberpruft.

7 Gebaude, die auRerhalb des Schutzgebiets liegen und im StraRenzug der Eigentiimer des

gegeniberliegenden Gebaudes anspruchsberechtigt ist, werden mit einbezogen.
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Tabelle 12 Ubersicht Forderprogramm Leipzig-Halle (Nachtschutzgebiet)

Flughafen Nachtschutzgebiet Leipzig-Halle
Zeitraum Rechtsgrundlage
Anspriche kénnen bis 5 Jahre Auflage im PEB zum
Férderprogramm | nach Inbetriebnahme der Siidbahn g

geltend gemacht werden
(voraussichtlich Ende 2012)

Ausbauvorhaben S-/L-Bahn Sid
vom RP Leipzig nach § 9 LuftvVG

Schutzgebiet

Abgrenzung

Berechnung nach ..

Nacht: DLR-Kriterium mit im Mittel
1 zusatzlichen Aufwachreaktion
und 1-mal 80 dB(A) LAmax aul3en

Tag: Umhtillende aus
60 dB(A) Leq und
19-mal 82 dB(A) LAmax

jeweils aul3en

AzB mit AzBgg,
100/100 Regel fur LAmax Kriterien,
Bahnverteilung 50:50,
45 % Nachtflugbetrieb;
Prognose Planfall 2015
(45.382 Bewegungen in
6-verkehrsreichsten Monaten)

Abgrenzung

Definition

Nacht: Im Mittel weniger als

1 zusatzliche Aufwachreaktion bzw.

im Mittel 65 dB(A) LAmax innen

Nacht: Keine unzumutbare
Beeintrachtigung der Nachtruhe

Schutzziel i e _ durch (1) Vermeidung von
nicht regelmaRig tberschritten, .
. Schlafstérungen und
geschlossenes Fenster, beliftet . . .
(2) ungestortes Wiedereinschlafen
Tag: 55 dB(A) LAmax innen . I
Tag: ungestorte Kommunikation
geschlossene Fenster
Anspriiche auf Basis der definierten Kriterien des Tagschutzgebiets
Bemerkung greifen nicht und sind in markiert. Der PFB vom Nov. 2004 ist noch

nicht rechtskraftig.
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6.1.15 Minchen

Allgemeines

Das bestehende Tag- und Nachtschutzgebiet, das auf den urspriinglichen PFB vom
Juli 1979 zurlckgeht, ist zuletzt durch eine Erweiterung des Nachtschutzprogramms
als Auflage im Rahmen der Anderungsgenehmigung vom 23. Méarz 2001 angepasst
worden. Die Regierung von Oberbayern (Luftamt Sidbayern) hat hierzu nach dem
LuftvG fur den Flughafen Minchen zur bestehenden luftrechtlichen Genehmigung
einen Anderungsbescheid erlassen. Seit dem Erlass des PFB sind bereits mehrmals
Erweiterungen der Festlegungen zum passiven Schallschutz gemacht worden®® und
alle dazugehérigen Anspriiche wurden von der Flughafen Minchen GmbH (FMG)
umgesetzt und erfullt. Der Umfang der bisherigen Schallschutzmal3hahmen, die aus
dem PFB resultierten, betrug ca. € 62 Mio. (Einbau von 21.000 Schallschutzfenstern
und 20.000 Schallschutzliiftern). Fur das aktuelle Forderprogramm kénnen bis zum
31. Dez. 2006 Antrage gestellt werden.

Umsetzung

Voraussetzung fur die Inanspruchnahme des erweiterten Férderprogramms ist der Bau
bzw. Erwerb des Gebaudes vor dem 23. Marz 2001. Die Umsetzung umfasst alle
erforderlichen MalBnahmen in den zum Schlafen genutzten Raumen (Schlafraume,
Kinderzimmer), so dass das Schutzziel erreicht werden kann. Dies entspricht meistens
dem Einbau von Luftern, wahrend die Fenster in der Regel nicht betroffen sind.
Zusétzlich sind von der FMG auf freiwilliger Basis die Wohnzimmer als mdgliche
Schlafrdume in das Forderprogramm aufgenommen worden.

Weiterhin sind im Rahmen des PFB auch Entschadigungen fir die Nutzungs-
beeintrachtigungen im AuRenwohnbereich fir diverse Wohnorte vorgesehen gewesen.
Hierzu sind die betroffenen Wohnlagen einzeln benannt worden, die Spitzenpegeln von
mehr als 90 dB(A) ausgesetzt sein kdnnen. Das Schutzgebiet flur die Nacht war nach
dem PFB anhand des so genannten Jansen-Kriteriums (6-mal 75 dB(A) ) definiert
worden und ergédnzend wurden diverse Ortslagen hinzugezahlt. Fir larmsensible
Einrichtungen sah der PFB innerhalb einer 62 dB(A) Isophone Schallschutz-
mafl3nahmen vor. Diese betrafen Schulen und Kindergarten.

Schliel3lich ist durch die FMG im Jahr 2003 ein freiwilliges Serviceprogramm initiiert
worden, in dessen Rahmen die Einstellungen an den Fenstern dberprift und optimiert
worden sind.

' Das Tagschutzgebiet wurde mehrmals durch Anderungen des PFB erweitert. Hierzu zéahlen

insbesondere die Anderungen vom 28. Jan. 1992 und vom 28. Feb. 1995. Das Nacht-
schutzgebiet wurde erstmalig durch die Anderungsgenehmigung vom Méarz 2001 erweitert.
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Tabelle 13 Ubersicht Forderprogramm Minchen (erweitertes Nachtschutzgebiet)

Flughafen Minchen
Zeitraum Rechtsgrundlage
. erweitertes Nachtschutzgebiet
Forderprogramm Antragsfrist endet _ - gen
basiert auf Anderungsgenehmigung

31. Dez. 2006 .
vom 23. Marz 2001

Abgrenzung Berechnung nach ..

Schutzgebiet

Nacht: 6-mal 70 dB(A) LAmax
plus diverse Ortslagen

Tag: 67 dB(A) Leq
plus diverse Ortslagen

jeweils aul3en

AzB mit AzBenwurfs
alle Pegel mit 100/100-Regel;
worst case Prognose
(140 Nachtfliige)

Abgrenzung

Definition

Nacht: in der Regel
55 dB(A) LAmax

Nacht: Schutz vor unzumutbarer

Schutzziel ausreichende Beliiftung Beeintrachtigung der Nachtruhe
Tag: 55 dB(A) LAmax Tag: Schutz vor unzumutbarem
jeweils innen und L&arm
geschlossenes Fenster
Derzeit befindet sich die Erweiterung des Nachtschutzgebiets in
Bearbeitung; zuvor wurden bereits Férderprogramme fiir den Tag- und
Bemerkung

Feb. 1995).

Nachtschutz durchgefihrt. Angaben zum Tag in Grau (zuletzt geéndert
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6.1.16 Minster/Osnabrick

Fir den Flughafen Munster/Osnabriick werden im Folgenden zwei Forderprogramme
vorgestellt. Zum einen das sich in der Endphase der Umsetzung befindliche freiwillige
Tag- und Nachtschutzprogramm, das im Jan. 2004 aufgelegt wurde, zum anderen das
als Auflage im Rahmen des PFB zur Startbahnverlangerung im Dez. 2004 bekannt
gegebene Programm (ebenfalls Tag- und Nachtschutz).

6.1.16.1 Freiwilliges Forderprogramm

Allgemeines

Das freiwillige Schutzprogramm mit einem Tag- und Nachtschutzgebiet befindet sich
derzeit in der Endphase der Umsetzung und ist weitestgehend abgeschlossen (Stand
Aug. 2006). Das Programm wurde im Nov. 2002 angekiindigt, zu Beginn des Jahres
2004 aufgelegt und im Dez. 2004 endete die Antragsfrist. Die zugehérigen
Larmberechnungen basierten auf der im Planfeststellungsverfahren ermittelten
Verkehrsprognose.

Umsetzung

Die Umsetzung erfolgt durch die Flughafen Minster/Osnabriick GmbH in einem zwei
stufigen Vorgehen.” Im Tagschutzgebiet werden fiir Wohn- und Aufenthaltsrdume
Schallschutzfenster (ggf. Dammung der Rollladenkasten und Sonstiges) und im
Nachtschutzgebiet fir SchlafrAume Lifter (ggf. Fenster, Rollladenkdsten und
Sonstiges) ubernommen. Beim Einbau von Schallschutzfenstern werden die Kosten zu
80 % bei einfach verglasten Fenstern, zu 100 % bei normal verglasten Fenstern
Ubernommen. Die Kosten der Lifter werden komplett Gbernommen. Eventuell
notwendige Ausbesserungen kénnen pauschal mit € 38,35 pro Fenster in Rechnung
gestellt werden. Sonstige notwendige MalRnahmen (Dammung des Dachgeschosses
etc.) kdnnen mit bis zu € 81,81 pro gm finanziert werden. Die Finanzierung des
Programms erfolgt Gber die reguléaren Ertrédge des Flughafenbetreibers.

Schutzgebiet

Das definierte Schutzgebiet wird hauser-scharf abgegrenzt und umfasst ca.
800 Wohnungen. Die Beteiligung am Programm fallt innerhalb des Schutzgebiets sehr
unterschiedlich aus. Sie variiert mit der Distanz bzw. Lage zum Flughafen und betragt
im Durchschnitt ca. 60 %. Eine separate Berlcksichtigung von larmsensiblen
Einrichtungen entfallt, weil keine entsprechenden Einrichtungen mit Schlaf- oder
Ruherdumen vorhanden sind. Die Berechnung der Isophonen zur Abgrenzung des
Schutzgebiets beruht auf einer Prognose aus dem Planfeststellungsverfahren zur

1 Das Programm wurde zunachst v.a. im Bereich des Tagschutzgebiets durchgefihrt.

AnschlieBend folgten die bewilligten MaZnahmen im Nachtschutzgebiet.
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Startbahnverlangerung fur das Jahr 2015 mit ca. 80.000 Flugbewegungen in den sechs
verkehrsreichsten Monaten.

Tabelle 14 Ubersicht Forderprogramm Miinster/Osnabriick (Tag und Nachtschutzgebiet)

Flughafen Tag- und Nachtschutzprogramm Miinster/Osnabriick
Forderprogramm Zeitraum Rechtsgrundlage
1. Jan. 2004 bis 31. Dez. 2004 freiwilliges Schutzprogramm
Abgrenzung Berechnung nach ..
Tag: 62 dB(A) Leq, AzB mit AzBgg,
Schutzgebiet Nacht: regelmaRig Prognose fir 2015
6-mal 70 dB(A) LAmax (80.000 Bewegungen in den
jeweils auRen 6-verkehrsreichsten Monaten)
Abgrenzung Definition
Tag: 40 dB(A) Leq

Tag: Vermeidung von

Schutzziel Nacht: 55 dB(A) LAmax L -
Kommunikationsstérungen

jeweils innen, geschlossenes Nacht: Ungestorte Nachtruhe

Fenster
Bemerkung -
6.1.16.2 Planfeststellung Startbahnverlangerung
Allgemeines

Der PFB zur Startbahnverlangerung vom Dez. 2004 enthalt als Auflage Vorgaben zum
passiven Schallschutz fir den Tag- und den Nachtschutz. Nachdem der PFB beklagt
worden ist, sind die Klagen fir die Aufhebung des Beschlusses abgewiesen worden.
Zu den Hilfsantrdgen privater Personen in Bezug auf die Zumutbarkeit des
Nachtflugverkehrs muss das zusténdige Ministerium aber erneut entscheiden. Die
schriftliche Begriindung des OVG Minster steht aus (Stand Sept. 2006). Seitens der
Flughafen Munster/Osnabriick GmbH haben bislang keine Aktivitaten zur Umsetzung
des Schallschutzprogramms stattgefunden, weil die Umsetzung mit der geplanten
Inbetriebnahme vorgesehen ist.

Umsetzung

Die Umsetzung soll in der Hand der Flughafen Minster/Osnabrick GmbH liegen. Es
sollen im Tagschutzgebiet Schallschutzeinrichtungen fir die Aufenthaltsraume und fur
das Nachtschutzgebiet fir die SchlafrAume Ubernommen werden. Voraussetzung ist
u. a. die baurechtliche Genehmigung vor dem letzten Tag der Auslegung der Plan-
unterlagen (22. Mai 1997). Hierzu soll eine volle Kostenubernahme erfolgen, eine
Hochstkostenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Zusatzlich ist eine Entschadigungs-
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leistung geplant, die auf Antrag Eigentimern innerhalb des Entschadigungsgebiets
(Isophone Leq(3) 65 dB(A) ) in H6he von einem Drittel des Einheitswerts gezahlt wird.
Als minimaler Betrag sind € 3.500,-- flr Besitzer von Eigentumswohnungen bzw.
€ 5.000,-- von Einfamilienhausern vorgesehen.

Schutzgebiet

Das definierte Schutzgebiet basiert auf einer Fluglarmberechnung, die auch den
Bodenlarm berticksichtigt und diesen mittels energetischer Addition mit erfasst. Diese
Bewegungszahlen sowie der Flottenmix stammen aus einer Prognose des Betriebs im
Jahr 2010. Zusatzlich sind als larmsensible Einrichtungen im Schutzgebiet auf Antrag
fur Kindergéarten BellUftungseinrichtungen an dauerhaft genutzten AufenthaltsrAumen
vorgesehen.

Tabelle 15 Ubersicht geplantes Forderprogramm Miinster/Osnabriick (Tag- und Nachtschutz-

gebiet)
Flughafen Tag- und Nachtschutzgebiet Miinster/Osnabriick nach PFB
Zeitraum Rechtsgrundlage
Férderprogramm | pjs 5 Jahre nach Inbetriebnahme geplante Auflage im
der verlangerten Piste PFB vom Dez. 2004
Abgrenzung Berechnung nach ..
AzB mit AzBgg,
. Tag: 60 dB(A) Leq, einschl. Bodenlarm durch
Schutzgebiet energetische Addition,
Nacht: 6-mal 70 dB(A) LAmax,
_ . Prognose 2010
jeweils aufsen (80.000 Bewegungen in den
6-verkehrsreichsten Monaten)
Abgrenzung Definition
Tag: regelmaRig 55 dB(A) LAmax Tag: Vermeidung von
bzw. 40 dB(A) Leq Kommunikationsstérungen im
Schutzziel Nacht: 6-mal 55 dB(A) LAmax bzw. Hausinnern und
35 dB(A) Leq, Schutz vor Belastigung
jeweils innen, geschlossenes Nacht: Vermeidung von
Fenster, ausreichend Beluiftung Schlafstorungen
Bemerkung Der PFB vom Dez. 2004 ist noch nicht rechtskraftig.
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6.1.17 Nurnberg

Allgemeines

Das freiwillige Forderprogramm der Flughafen Nirnberg GmbH umfasst ein Tag- und
Nachtschutzgebiet, wobei das Nachtschutzgebiet aus einem friiheren Férder-
programm?® fortgefiihrt wird und das Ende der Antragsfrist aufgeschoben wird. Die
Umsetzung ist derzeit in Bearbeitung, nachdem im April 2005 der Startschuss gegeben
wurde und derzeit das Ende der Antragsfrist fir den 31. Marz 2010 geplant ist
(Programmende 31. Okt. 2010).

Umsetzung

Voraussetzung fir einen erfolgreichen Antrag der Eigentiimer bzw. Erbbauberechtigten
ist eine Baugenehmigung, die vor dem 1. April 2005 erteilt wurde. Die Schallschutz-
mafl3nahmen sehen am Tag fur Aufenthaltsrdume (Wohn-, Biro- und Praxisraume) die
erforderlichen MaRRnahmen vor. Im Nachtschutzgebiet sind die erforderlichen
Schallschutzmal3hahmen in den dauerhaft genutzten SchlafrAumen (Lifter, evtl.
Fenster, Rollladenké&sten und Sonderfalle) vorgesehen. Die Gesamtkosten werden auf
ca. € 14.1 Mio. geschatzt und tiber Eigenmittel finanziert; die bisher im Rahmen dieses
Programms zugesagten und durchgefiihrten MalRnahmen besitzen einen Umfang von
ca. € 4,8 Mio. (Stand Sept. 2006).

Schutzgebiet

Im definierten Nachtschutzgebiet befinden sich ca. 5.800 WE bzw. sind ca.
18.000 Personen betroffen; im Tagschutzgebiet befinden sich 58 Gebaude. Die
Beteiligungsquote der Anspruchsberechtigten liegt nach aktuellem Stand im
Nachtschutzgebiet bei ca. 44 % und im Tagschutzgebiet bei ca. 33 % (Stand
Sept. 2006). Larmsensible Einrichtungen sind nicht betroffen.

Die Berechnung des Nachtschutzgebiets beruht auf insgesamt 54 Flugbewegungen
(Stand 1995 plus 20 %) und die des Tagschutzgebiets auf 404 Bewegungen pro Tag,
die den Vorgaben der Prognose des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP
Bayern) entnommen sind.

% Das ,alte* Nachtschutzprogramm von 1997, dessen Antragsfrist verlangert wurde, umfasste

ein Schutzgebiet mit einer Isophone von 6-mal LAmax 75 dB(A).
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Tabelle 16 Ubersicht Forderprogramm Niirnberg (Tag und Nachtschutzgebiet)

Flughafen Tag- und Nachtschutzgebiet Nirnberg
Zeitraum Rechtsgrundlage
Forderprogramm Start 01.04.2005,

Programmende 31.10.2010

freiwilliges Schutzprogramm

Schutzgebiet

Abgrenzung

Berechnung nach ..

Tag: 65 dB(A) Leq,
Nacht: 6-mal 75 dB(A) LAmax
jeweils aul3en

AzB mit 100/100-Regel nachts,
tags Real plus 1-mal Sigma

nachts 54 Bewegungen,
tags 404 Bewegungen

Abgrenzung

Definition

Tag: in der Regel
12-mal 55 dB(A) LAmax

Schutzziel Nacht: in der Regel Tag: analog zur Nacht
6-mal 55 dB(A) LAmax Nacht: Schutz vor Schlafstérungen
jeweils innen, geschlossenes
Fenster
Bemerkung
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6.1.18 Saarbriucken

Am Flughafen Saarbriicken sind keine Forderprogramme zum passiven Schallschutz
aufgelegt worden. Der Larmschutzbereich nach den Kriterien des FluglarmG befindet
sich innerhalb des Flughafengelandes, so dass keine Verpflichtung zum baulichen
Schallschutz besteht.
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6.1.19 Stuttgart

Allgemeines

Die Flughafen Stuttgart GmbH (FSG) hat ein Tag- und Nachtschutzprogramm im
Rahmen des letzten Ausbauprogramms aufgelegt (1995 bis 2001), damit die
Bevolkerung durch Fluglarm nicht innerhalb ihrer Wohnungen belastigt wird. Die
Finanzierung erfolgte fiir Schallschutzfenster und Schalldammlifter im vollen Umfang.
Es wurden ca. 9.000 Haushalte mit Schallschutz ausgestattet. Fir dieses Forder-
programm wurden ca. € 53 Mio. aufgewendet.

Eine Erganzung in Form eines erweiterten freiwilligen Nachtschutzgebiets wurde 2003
aufgelegt, um eine weitere Reduzierung der nachtlichen Fluglarmbeeintrachtigung
herbeizufuhren. Hierzu wurde die Bezuschussung von Luftern und ggf. die
Nachbesserung der Fenster (Schallschutzklasse 2) fir Schlafrdume innerhalb des
definierten Nachtschutzgebiets gewahrt. Bis zum Jahresende 2005 wurden fir diese
Forderprogramm MalRnahmen in Hohe von ca. € 1,45 Mio. bewilligt

Tabelle 17 Ubersicht Forderprogramm Stuttgart (Tag- und Nachtschutzgebiet)

Flughafen Tag- und Nachtschutzprogramm Stuttgart

Zeitraum Rechtsgrundlage

Bestandteil Ausbauprogramm
sowie freiwillige
Erweiterung Nachtschutzprogramm

Forderprogramm 1995 bis 2001
Erweiterung Nacht: ab 2003

Abgrenzung Berechnung nach ..

Tag: 70 dB(A) Leq und
Schutzgebiet 65 dB(A) LAmax

Nacht: 60 dB(A) Leq und
fur Erweiterung 75 dB(A) LAmax

Abgrenzung Definition

Tag: Vermeidung Belastigung
Schutzziel innerhalb der Wohnung

Nacht: Reduzierung der
néchtlichen Beeintrachtigungen

Dauerschallpegel fur die Nacht gilt fur die lauteste Nachtstunde;
Bemerkung Informationen zur Berechnungsmethodik sowie zur Abgrenzung des
Schutzziels fehlen.

Hinweis: Die Ergebnisse der Recherche zum Flughafen Stuttgart sind unvollstéandig.
Einzelne Sachverhalte konnten auf Nachfrage bei den betreffenden Akteuren vor Ort
nicht in Erfahrung gebracht werden.
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6.2 Internationale Verkehrsflughafen in Europa

6.2.1 Amsterdam

Allgemeines

Das niederlandische Luftverkehrsgesetz verlangt die Einrichtung von L&rmzonen an
den niederlandischen Flughafen. Innerhalb dieser Larmkonturen fordert das Gesetz die
Schalldammung von Gebauden. Die Kosten fur die LArmminderungsprogramme (z. B.
am Flughafen Amsterdam-Schiphol das so genannte Geluidsisolatie Schiphol - GIS)
werden komplett durch den niederlandischen Staat vorfinanziert und durch
larmabhangige Gebihren gedeckt, die der Flughafenbetreiber im Auftrag der
niederlandischen Regierung bei den Flughafennutzern erhebt.

Umsetzung

Die SchallschutzmalRnahmen im Rahmen des Larmminderungsprogramms werden in
drei Phasen durchgefihrt, wobei Wohngebdude und Offentliche Gebaude
berticksichtigt wurden. In der ersten Phase (GIS 1 von 1984 bis 1997) wurden
4.320 Wohnungen schallschutzgeddmmt. Dafir wurden ca. € 126,8 Mio. ausgegeben.
Die zweite Phase (GIS 2 von 1997 bis 2005) umfasste 17.000 Geb&aude, davon 14.000
Wohnungen. Es wurden davon 8.411 Wohnungen schallschutzgeddmmt, da u. a. nicht
alle Bewohner einen Antrag gestellt hatten oder die D&mmung nicht moglich war.
Diese Phase kostete ca. € 395,8 Mio. In der dritten Phase, die Ende 2006/Anfang 2007
beginnt, werden Kosten von ca. maximal € 99 Mio. Euro erwartet.

Fur den Aufkauf und den Abriss von Gebauden innerhalb der 65 KE und 78 dB(A)
Konturen wurden ca. € 22,8 Mio. ausgegeben.

Um in der zweiten Phase anspruchsberechtigt zu sein, muss die Wohnung innerhalb
der Larmkontur aus 1996 liegen (siehe die Ausfihrungen unter Schutzgebiet) und die
Baugenehmigung darf nicht nach dem 23. Oktober 1996 erteilt worden sein. Zudem hat
der neue Wohnungseigentiimer keinen Anspruch auf Larmschutzmal3ihahmen, wenn
die Wohnung im Rahmen des Programms begutachtet wurde und der damalige Eigen-
timer auf die Durchfihrung von SchallschutzmalRnahmen verzichtet hat. Schlief3lich
kann es sein, dass Wohnungen aufgrund ihres Bauzustandes nicht ausreichend
larmisoliert werden konnen.

Fur die dritte Phase des La&rmschutzprogramms kommen solche Wohnungen nicht
mehr in Betracht, die in der LArmkontur aus 1996 liegen, aber nicht von der LaArmkontur
2004 erfasst werden und im Jahr 2004 noch nicht schallschutzgeddmmt waren. Der
Grund liegt in einer fehlerhaften Berechnung der L&rmkontur 1996 (siehe die
Ausfuhrungen unter ,Schutzgebiet®), die die Durchfihrung von LaArmschutzmal3nahmen
in diesen Gebieten nicht mehr notwendig macht.

Die Vorgaben fir die durchzufiihrenden SchallschutzmafRnahmen sind in der Regeling
Geluidwerende Voorzieningen (RGV '97) aus dem Jahr 1997 niedergelegt. Es finden
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sich Vorgaben fir die Schallschutzddmmung von Fenstern (Doppelglasfenster, deren
Dicke abhéangig ist von der Ortslage), die Decken und den Dachbdden, das Dach, die
Luftungseinrichtungen und den Schornstein. Zu den Regelungen existieren noch
detaillierte Hinweise fir die praktische Anwendung in den Beleidsuitgangspunten en
Praktijkregels 1997. In der Zeit von 1997-1999 lag die Verantwortung fir die Durch-
fuhrung des L&rmschutzprogramms beim Flughafenbetreiber. Ab 2000 ging die
Verantwortung auf das Ministerium fir Verkehr und Wasserstrassen — Nordholland
Uber (siehe die Projekthomepage: www.progis.nl). Die Planung und Durchfiihrung der
Schallschutzmalinahmen wurden in einem Ausschreibungsverfahren an ein
Ingenieurbiiro vergeben.

Schutzgebiet

Bei den Schutzgebieten ist zwischen der Larmkontur aus dem Jahr 1996 und der
Larmkontur aus dem Jahr 2004 zu unterscheiden (siehe: www.prognis.nl, unter
Geluidscontouren). Zu Beginn der zweiten Phase des Larmschutzprogramms wurde
auf der Basis der GIS 2 aus dem Jahr 1996 gearbeitet, bis im Juni 2003 entdeckt
wurde, dass bei der Verteilung des Luftverkehrs eine Fehler enthalten war.?! Daraufhin
wurde zum 2. September 2004 eine neue Larmkontur in Kraft gesetzt (Nieuw
Luchthavenindenlingsbesluit Schiphol — LIB). Diese Kontur ist Basis fur die dritte Phase
des Larmschutzprogramms, die Ende 2006/Anfang 2007 beginnt. Das Inkrafttreten
neuer Larmbeschrankungen im Jahr 2003 fuhrte weiterhin dazu, dass 43 Hauser und
11 andere Gebaude abgerissen werden mussten.

Zur Einteilung der Schutzgebiete wurde in den Niederlanden fir die Larmbelastung am
Tag die Kosten-Einheit KE genutzt, welche die Larmbelastung in der so genannten
Kosten-Einheit ausdriickt und nach der parlamentarischen Kommission unter der
Leitung von Herrn Kosten benannt ist. Fir die nachtliche Larmbelastung wurde der
LAeq-nacht in dB(A) fiir die Zeitscheibe von 23:00 bis 7:00 Uhr verwendet.?” Seit 2003
wird in den Niederlanden die Einheiten Lden und Lnight verwendet, die in der
Umgebungslarmrichtlinie definiert sind. Das Larmminderungsprogramm unterscheidet
entsprechend den folgenden Konturen zwischen dem Aufkauf und Abriss der Gebaude
oder der Durchfihrung von Larmschutzmal3nahmen:

Innerhalb einer 65 KE und 78 dB(A) Lden-Kontur wurden die Hauser aufgekauft
und abgerissen,

Das Nachtschutzgebiet umfasst Wohnungen innerhalb der 26 dB(A) LAeg-
Kontur (Zeitscheibe 23.00 bis 7:00). Diese haben nur Anspruch auf
LarmschutzmalRnahmen im Schlafzimmer,

Das Tagschutzgebiet umfasst Wohnungen innerhalb der 40 KE-Kontur. Hier
besteht ein Anspruch auf Larmschutzmal3hahmen im Wohn-, Ess- und
Schlafzimmer sowie am Dach.

2L Die funfte Bahn wurde in Amsterdam-Schiphol am 1. Januar 2003 in Betrieb genommen.

2 Eine ausfuhrlichere Darstellung findet sich in: http://www.mnp.nl/mnc/i-en-0288.html.
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Tabelle 18 Ubersicht Forderprogramm Amsterdam-Schiphol (Tag- und Nachtschutzgebiet)

Flughafen Tag- und Nachtschutzprogramm Amsterdam
Zeitraum Rechtsgrundlage
Phase 1: 1984-1997 Niederlandische
Forderprogramm Phase 2: 1997-2005 Luftverkehrsgesetz und Regeling

Phase 3: Start Ende 2006 bzw.
Anfang 2007

Geluidwerende Voorzieningen
(RGV '97)

Schutzgebiet

Abgrenzung

Berechnung nach ..

Tag 40 KE
Nacht: 26 dB(A) LAeq

Schutzziel

Abgrenzung

Definition

Bemerkung
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6.2.2 Brussel

Am Flughafen Brissel gibt es bislang weder ein gesetzlich vorgeschriebenes noch ein
freiwilliges Schallschutzprogramm. Zwar wird schon einige Zeit tUber eine gesetzliche
Regelung fur ein LArmminderungsprogramm diskutiert, aber bislang ist noch keine
Regelung erlassen worden. Ein wesentlicher Grund dafir besteht darin, dass bislang
eine verbindliche Festlegung der zukinftigen Flugrouten am Flughafen Briissel fehlt.

Als freiwillige MalRnahme informiert der Flughafenbetreiber bei Neubauten innerhalb
definierter Larmkonturen des Flughafens die Eigentimer Uber die derzeitige
Larmsituation auf dem jeweiligen Grundstiick. Liegt das Geb&ude innerhalb einer
Larmkontur von 55dB(A) bis 70 dB(A)) empfiehlt der Flughafenbetreiber den
Eigentiimern SchallschutzmalRnamen durchzufthren.
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6.2.3 Paris CDG

Allgemeines

Flughafenbetreiber des Flughafens Paris CDG ist die Flughafengesellschaft Aéroports
de Paris (ADP). Das franzosische Gesetz zur Larmbekampfung (Loi relative a la lutte
contre le bruit von 1992, inzwischen mehrfach geandert) enthélt Vorgaben fur die zehn
wichtigsten franzdsischen Flugh&fen zur Einrichtung von Schallschutzprogrammen fir
larmbelastete Wohngebiete. Diese Vorgaben gelten auch fur den Flughafen Paris
CDG. Die gesetzlichen Vorgaben wurden im Larmschutzplan fir Paris (Plan de Géne
Sonore) umgesetzt. Der urspringliche Larmschutzplan galt von 1995 — 2003;
Nachfolger ist der seit 2004 geltende erweiterte LArmschutzplan, der strengere Larm-
grenzwerte zu Grunde legt und in dessen Schutzbereich sich nun eine hohere Anzahl
an Wohn- und offentlichen Gebauden befindet. Trégerin des Programms und
verantwortlich fir die Umsetzung ist die nationale Kontrollbehdrde fir Fluglarm
(ACNUSA — Autorité de Controle des Nuisances Sonores Aéroportuaires).

Umsetzung

Zur Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben richteten die Pariser Flughafen Charles de
Gaulle und Orly ein gemeinsames Schallschutzprogramm zu Gunsten larmbetroffener
Anwohner ein (Aéroports de Paris — Environnement Service Programme d’Aide de
Riverains). Der Larmschutzplan legt drei Larmschutzzonen rund um den Flughafen
fest. Zone | stellt die am starksten vom Fluglarm betroffene Zone dar, Zone lll ist die im
Vergleich zu Zone | und Il am geringsten betroffene Zone. Finanzielle Unterstiitzung fir
bauliche Mafinahmen innerhalb einer starker beeintréachtigten Zone hat Prioritat
gegeniber den baulichen MalZnahmen innerhalb einer weniger stark beeintrachtigten
Zone. Die baulichen MaRnahmen umfassen insbesondere den Einbau von Schall-
schutzfenstern, Schallschutztiren und Liftungsanlagen sowie die Dammung von
Wanden und Dachstuhlen.

Fur einen Anspruch auf Kostentragung sind drei Voraussetzungen zu erfillen:
Das Gebaude befindet sich innerhalb der Zonen I-111%;

Die Baugenehmigung wurde vor der Verdffentlichung des regionalen
Larmentwicklungsplans® (Plan d’Exposition au Bruit vom 9. Juni 1989) erteilt;

% Vom Schutzgebiet erfasst werden zunachst gesamte Gebaude; im Rahmen der Abwicklung

des Schallschutzprogramms werden anschlieRend Differenzierungen hinsichtlich einzelner
Raume gemacht: finanzielle Mittel werden fir die ,wesentlichen* Raume des Wohnbereichs
(Wohnzimmer, Esszimmer, Schlafzimmer, Arbeitszimmer, Kiiche) zur Verfiigung gestellt.
Nebenraume wie Abstellrdume oder Keller koénnen dagegen nicht Uber das
Schallschutzprogramm abgerechnet werden.

Der Larmentwicklungsplan ist Bestandteil des regionalen Flachennutzungsplans fiir das
Gebiet in der Umgebung des Flughafens Charles de Gaulle (vergleichbar mit der
Larmminderungsplanung in Deutschland), er enthalt die Verkehrs- und Larmprognosen fir
die nachsten 10-15 Jahre. Ein Larmentwicklungsplan wird in Frankreich fir alle
Planungsgebiete im Einflussbereich von Verkehrsflughéafen aufgestellt.
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Es handelt sich um ein Wohngebdude oder ein offentliches Gebaude mit
besonderen Riicksichthahmeanforderungen (z. B. Altenheime, Krankenh&user).

Die Kostentibernahme fir die Baumalnahmen an Wohngeb&uden erfolgt nicht in voller
Hohe, hier liegt die Entschadigungsobergrenze bei 80 %. In Hartefallen (z.B.
Empfanger von Sozialhilfe) kann allerdings eine Ubernahme in Hohe von 90 % oder in
voller H6he erfolgen. Bei 6ffentlichen Gebauden erfolgt die Kosteniibernahme dagegen
grundsétzlich in voller Hohe. Innerhalb des 2004 festgelegten Schutzgebiets wurden
ca. 63.257 Wohn- und offentliche Gebaude erfasst.

Das Schallschutzprogramm wird durch oOffentliche Abgaben der Fluggesellschaften
finanziert. Von 1999 — 2004 zahlten die Unternehmen die so genannte Abgabe fir
umweltbelastende Tatigkeiten (Taxe Générale sur les Activités Polluantes). Ab 2005
wurde eine larmbezogene Abgabe fur den Luftverkehr (Taxe sur les Nuisance Sonore
Aériennes) eingefiihrt, die einen speziellen Tatbestand fur den Luftverkehr darstellt.
Die Larmabgabe Luftverkehr ersetzt somit die vorher angewendete allgemeine
Umweltbelastungsabgabe. Die H6he der Abgabe richtet sich nach der Einordnung des
jeweiligen Flughafens in eine der bestehenden drei Abgabengruppen. Paris CDG
gehort zur Abgabengruppe | (ebenso wie Paris—Orly und Toulouse), in der je nach
Flugzeugklasse pro Start die im Vergleich zu den Abgabenklassen II und Il hochsten
Abgaben zu entrichten sind.
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Tabelle 19 Ubersicht Forderprogramm Paris CDG (Tag- und Nachtschutzgebiet)

Flughafen Tag- und Nachtschutzgebiet Paris CDG
Zeitraum Rechtsgrundlage
Verordnung zur Durchfihrung des
Larmschutzplans (Plan de Géne
Forderprogramm Sonore), diese beruht auf einer

Ab 2004, offener Zeitraum

Verordnungserméachtigung und
Vorgaben im Larmschutzgesetz,
das HilfsmafRnahmen fiir betroffene
Anrainer vorsieht

Schutzgebiet

Abgrenzung

Berechnung nach ..

Zone I: 70 dB(A) Lden
Zone lI: 65 dB(A) Lden

Zone llI: 55 dB(A) Lden

jeweils aul3en

Berechnung auf Basis des
aktuellen Verkehrs
(Bezugszeitraum ganzes Jahr)

Abgrenzung

Definition

Keine explizit festgelegten

Tag: Schutz der Kommunikation,

Schutzziel i it ai
Schutzmelei nachts gilt ein Konzentrationsfahigkeit
Richtwert innerhalb der
Wohnraume von etwa 30 dB(A) Nacht: Schutz des Schlafes
Bemerkung
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6.2.4 London-Heathrow

Allgemeines

Ein gesetzlicher Anspruch der Anwohner am Flughafen Heathrow (und Gatwick) auf
passive SchallschutzmalRnahmen ist seit 1982 im englischen Luftverkehrgesetzes
(Civil  Aviation Act 1982) geregelt. Die konkrete Ausgestaltung der
Larmschutzprogramme erfolgte bis 1989 auf Basis gesetzlicher Regelung (vgl. die
Heathrow Insulation Schemes aus den Jahren 1966, 1972, 1975 und 1980 und zuletzt
1989). Im Jahr 2000 begann die britische Regierung mit der Entwicklung eines
Strategiepapiers zur Entwicklung des Luftverkehrs in GroR3britannien fiir die nachsten
30 Jahre (White Paper 2003), dessen endgultige Fassung seit Dezember 2003 vorliegt.
Das White Paper 2003 enthdlt auch umweltrelevante Vorgaben wie z.B.
Larmschutzmafinahmen, welche die Flughafenbetreiber nach Ansicht des Department
of Transport einhalten missen. In Folge des White Papers 2003 hat der Betreiber von
Heathrow ,BAA Heathrow" die folgenden Larmschutzprogramme begonnen:

Residential Noise Insulation Scheme betrifft Schallschutzmal3nahmen innerhalb
der 69 dB(A) LAeg-Kontur (2002),

Home Relocation Assistance Scheme ist eine Reaktion auf das Weil3buch der
Regierung The Future of Air Transport (2003). Es dient der finanziellen
Unterstitzung beim Umzug bzw. beim Verkauf eines Hauses innerhalb der
69 dB(A) LAeg-Kontur (2002). Das Programm startete am 12. August 2005 und
lauft bis 2010. Dann ist eine Revision vorgesehen,”

Community Buildings Noise Insulation Scheme ist ebenfalls eine Reaktion auf
das WeiBbuch der Regierung. Das Programm sorgt daflr, dass
larmempfindliche stadtische Einrichtungen, wie Krankenhauser, Kindergarten,
Grundschulen, Biichereien innerhalb der 63 dB(A) LAeg-Kontur (2002)%
LarmschutzmaRnahmen erhalten.”” Das Programm l&uft von Oktober 2005 fiinf
Jahre lang bis 2010. Dann ist eine vollstandige Revision geplant.

Umsetzung
# Heathrow Airport-London Noise Insulation Grant Scheme 1989

Das Programm trat am 1. April 1989 in Kraft und lief bis zum 30. September 1992. Die
Finanzierung des Programms erfolgte durch Heathrow Airport Unlimited (HAL). Erfasst
von diesem letzten Programm, das auf einer gesetzlichen Regelungsgrundlage
durchgefuhrt wurde, waren Wohnungen, deren Fertigstellung vor dem 1. April 1980
erfolgte und die sich innerhalb der Larmkontur befinden.

% Als Broschiire erhaltlich unter: www.heathrowairport.com/relocationassistance.

Die 63 dB(A) Leqg-Kontur bezieht sich auf einen 16-Stunden Tageswert gebildet aus einem
92 Tage-Mittelwert (Sommerzeit).

" Die Broschiire zu dem Programm kann unter:
www.heathrowairport.com/communitybuildings bezogen werden.
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# Residential noise insulation scheme

Das freiwillige Programm wurde 1996 begonnen und dient der Schallschutzdammung
von Wohnungen innerhalb der 69 dB(A) LAeq-Kontur. Von BAA Heathrow wurden
8.500 Wohnungen als anspruchsberechtigt identifiziert und aufgefordert am Programm
teilzunehmen; 4.300 Wohnungseigentimer nahmen teil. Fir die 4.200 Wohnungs-
eigentiimer, die nicht an dem Programm teilnahmen, wurde das Angebot im Rahmen
der Revision 2002 noch mal erneuert. Bei der Revision 2002 wurde das Programm
zudem auf Grundschulen in der 69 dB(A) LAeg-Kontur ausgeweitet. Von den 10
anspruchsberechtigten Grundschulen sind bislang bei 8 Schulen die Arbeiten
abgeschlossen. Bislang hat BAA Heathrow ca. £ 12 Mio. in das Programm investiert.

Im Residential noise insulation scheme werden die Dachbdden schallgeddmmt, Lifter
sowie doppelverglaste Fenster oder ein zweites Fenster zu bestehendem Fenstern
eingebaut (double/secondary glazing to windows). Die Schalldammung des
Dachbodens und Lifter sind kostenlos. Bei den Fenstern kann der Antragsteller
wéhlen zwischen:

einem zweiten Glas zusatzlich zu einer bestehenden Verglasung (100 %-ige
Kostenibernahme) oder

einer 50 %-Zuzahlung fiir den Einbau von standard-doppelt verglasten PVC-
Fenstern oder

einer 50 %-Zuzahlung fiir den Einbau von doppelt verglasten PVC-Fenstern,
die speziell fur die Larmreduzierung gefertigt sind oder

einer Kombination der zuvor ausgefuhrten Varianten.

Sind schon doppelt-verglaste Fenster eingebaut und will der Antragsteller diese nicht
ersetzen, so bietet BAA Heathrow eine kostenlose Uberprifung der/des
Wohnung/Hauses an, ob der Larmschutz anderweitig verbessert werden kann.

# Home Relocation Assistance Scheme

Ziel des Programms ist es, den Eigentimern innerhalb der 69 dB(A) LAeq-Kontur bei
deren freiwilliger Entscheidung in ein larmarmeres Gebiet zu ziehen, einen Teil der
~,Uumzugskosten“ zu erstatten. Nicht beabsichtigt ist eine vollstandige Entschadigung,
der Eigentimer. Die vom Programm erfassten Grundstiicke sind mit Strallenname und
Hausnummer im Anhang zu der Programm-Broschiire aufgefihrt. Zudem findet sich
eine Karte mit der 69 dB(A) LAeq-Kontur (2002). Zur Teilnahme am Programm miissen
die folgenden Voraussetzungen kumulativ erfillt sein:

Das Wohngebdudes muss innerhalb der 69 dB(A) LAeq-Kontur (2002)
liegen und entweder:

0 vom Eigentimer bewohnt sein oder

0 es ist vermietet und handelt sich um das einzige Wohneigentum
des Eigentiimers in Grof3britannien oder
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0 es ist langjahrig gepachtet mit mindestens noch 3 Jahren
Pachtzeit und

Die Eigentumer- oder Pachterstellung muss mindestens 6 Monate
ununterbrochen vor dem Beginn des Programms bestanden haben und
zur Zeit der Antragstellung noch bestehen,

Ein Wohnrecht (right of occupation) oder Niel3brauchrecht (beneficial
interest) darf nicht bestehen bleiben,

Der Wegzug muss in ein Gebiet au3erhalb der 63 dB(A) LAeg-Kontur
(2002) erfolgen. Das bedeutet der Umzug in ein Gebiet innerhalb der
69 dB(A) LAeg-Kontur (2002) oder in ein Gebiet, das aufgrund des
Flughafenausbaus lauter werden wird, berechtigen nicht zur Teilnahme
am Programm.

Bei Vorliegen der vorgenannten Voraussetzungen werden im Rahmen des Programms
1,5 % des Verkaufspreises zuziglich einer Pauschalsumme von £ 5.000 bis zu einem
maximalen Gesamtbetrag von £ 12.500 erstattet. Das Programm l&auft von 2005 bis
2010. Informationen zum Home Relocation Assistance Scheme wurden den
Betroffenen zugesandt.

# Community Buildings Noise Insulation Scheme

Ziel des Programms ist die Durchfihrung von LarmschutzmalRnahmen fir
larmempfindliche stadtische Einrichtungen in der 63 dB(A) LAeg-Kontur (2002). Zu
diesen stadtischen Einrichtungen z&hlen Schulen, Krankenhauser, Hospize, Kinder-
garten, Grundschulen, Colleges, Bibliotheken, Stadthallen sowie Altenheime. Die BAA
Heathrow geht davon aus, dass 64 der vorgenannten Einrichtungen innerhalb der
Kontur liegen. Das Programm soll nur LarmschutzmalRhahmen fur bestimmte Teile
dieser Einrichtungen ermdoglichen, z. B. Klassenrdume oder andere Lernbereiche,
Krankenstationen oder Operationssale.

Zur Durchfihrung des Programms wurde eine Organisation (Community Insulation
Board) gegriindet, die von den betroffenen Kommunen inhaltlich geleitet wird und
durch einen Programmverwalter beim Tagesgeschaft unterstitzt wird, der von BAA
Heathrow angestellt und bezahlt wird. Der Verwalter ist fir das Tagesgeschaft des
Programms zustandig und stellt Sekretariatsaufgaben zur Verfigung. Zur
Durchftihrung des Programms stellt BAA Heathrow bis zu £ 5 Mio. pro Finanzjahr zur
Verfligung.

Nach Ansicht von BAA Heathrow soll die Organisation u. a. die folgenden Aufgaben
tbernehmen:

Die Programmgelder im Rahmen der Programmbedingungen verwalten,

In Zusammenarbeit mit den Betroffenen die Reihenfolge festlegen, in der an
den einzelnen stadtischen Einrichtungen die Mal3nahmen durchgefiihrt werden
sollen,
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Die Entscheidung treffen, ob Fragen der Liftung im Rahmen des
Schallschutzes wichtig sind, und wie sie geldst werden kénnen,

Fir den Fall, dass die SchallschutzmafRnahmen an Gebauden nicht zu einer
angemessenen Verbesserung der Larmsituation fihren werden oder nicht
kostengiinstig sind, alternative La&rmminderungsmalRnahmen bestimmen (siehe
zu moglichen Malinahmen unten),

Die Beauftragung von Larmschutzspezialisten, die die notwendigen
LarmschutzmalRhahmen an den Gebauden ermitteln. Darauf basierend ist unter
Einbeziehung der Betroffen zu entscheiden, an welchen Gebé&udeteilen
Larmschutzmafinahmen (incl. der Luftungsfragen) durchgefiihrt werden sollen,

Festlegung des finanziellen Anteils der L&rmschutzmafRnahmen, die vom
Programm getragen werden,

Beauftragung der Handwerker zur Durchfiihrung der Larmschutzmal3nahmen
und Uberpriifung der Arbeiten.

Eine Berechtigung zur Teilnahme an dem Programm soll nur fir solche Einrichtungen
oder Gebaudeteile der Einrichtungen gelten, die vor der Verdffentlichung des
WeilRbuchs am 16.12.2003 bestanden haben, umgebaut oder umgenutzt wurden. Bei
allen danach errichteten Gebauden oder Umnutzungen geht man davon aus, dass die
Baugenehmigungen nur mit den entsprechenden L&rmschutzmal3nahmen erteilt
worden sind. Die Einrichtungen missen fiur die Teilnahme am Programm keinen
Antrag bei der Organisation stellen, sondern sie werden von ihr kontaktiert.

Finanziert werden 100 % der Kosten fir ein zusatzliche Verglasung (secondary
glazing) oder den Einbau von speziellen Fenstern (high-specification replacement
windows). Fur LadrmschutzmalRnahmen an stadtischen Einrichtungen wird dabei der
gleiche Standard wie im Programm Residential Noise Insulation Scheme gewahrt
(siehe dazu oben). Ist zu erwarten, dass die LarmschutzmafRhahmen nicht zu einer
angemessenen Verbesserung der Larmsituation fohren werden oder nicht
kostengiinstig sind, werden alternative LarmminderungsmalRnahmen (mitigation
measure) gefordert, z. B. die Bereitstellung von ruhigen Rdumen zum Lesen oder die
Finanzierung von Schulfahrten an Orte auf3erhalb der Larmkontur (vgl. dazu im White
Paper 2003).

Schutzgebiet

Die Leg-Konturen der freiwilligen Larmschutzprogramme basieren auf einem Standard
aus dem Jahr 2002 (White Paper 2003). Bei diesem LAeq handelt es sich um einen 16-
Stunden Tageswert von 7:00 bis 23:00 Uhr, der einen Durchschnittswert tiber mehrere
Jahre reprasentiert, so dass unterschiedliche Wetterbedingungen oder Bahn-
belegungen beriicksichtigt werden.
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Um den Larmbelastungen durch das zukiinftige Wachstum des Luftverkehrs in

GroRbritannien zu begegnen,?
Flughafenbetreiber:

8

stellt das WeilRbuch konkrete Forderungen an die

Ein Kaufangebot fur Eigentum (properties), das innerhalb der 69 dB(A) LAeg-
Kontur liegt und bei dem sich der Larmpegel um 3 dB(A) LAeq oder mehr
zum Status-quo 2002 verschlechtert.
Die Durchfihrung von SchallschutzmaRnahmen bei Wohneigentum, das
innerhalb 63 dB(A) LAeg-Kontur (2002) liegt und bei dem sich der Larmpegel
um 3 dB(A) LAeq oder mehr zum Status-quo 2002 verschlechtert.

Als Basis fur die Bestimmung des Schutzgebiets soll auch im Ausbaufall die

Larmkontur von 2002 dienen.

Tabelle 20 Ubersicht Forderprogramm London-LHR (Tagschutzgebiet)

Flughafen Tagschutzgebiet London-LHR
Zeitraum Rechtsgrundlage
Residential Noise Insulation
scheme: 1996 bis heute
Forderprogramm Home Relocation Assistance Freiwillige Programme, die aber auf

Scheme: 2005-2010

Community Building Noise
Insulation Scheme: 2005 bis 2010

einer Empfehlung im White Paper
2003 der Regierung basieren.

Schutzgebiet

Abgrenzung

Berechnung nach ..

Residential Noise Insulation
scheme: 63 dB(A) LAeq
Home Relocation Assistance
Scheme: 69 dB(A) LAeq

Community Building Noise
Insulation Scheme: 63 dB(A) LAeq

) Abgrenzung Definition
Schutzziel
Bei zuklnftigen Erweiterungen des Flughafens (z. B. dritte Bahn)
empfiehlt das White Paper 2003: Flughafenbetreiber soll ein Kaufangebot
fur Eigentum abgeben, das innerhalb der 69 dB(A) LAeqg-Kontur liegt und
bei dem sich der Larmpegel um 3 dB(A) oder mehr gegeniiber dem
Bemerkung

Status-quo in 2002 verschlechtert. Flughafenbetreiber soll Schallschutz-
maRnahmen bei Wohneigentum durchfiihren, das innerhalb 63 dB(A)
LAeq -Kontur (2002) liegt und bei dem sich der Larmpegel um 3 dB(A)

oder mehr verschlechtert
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Am Flughafen London-Heathrow soll im Jahr 2008 das neue Terminal 5 in Betrieb gehen,

auRerdem beabsichtigt BAA eine dritte Bahn sowie ein sechstes Terminal zu bauen.
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6.2.5 Madrid

Allgemeines

Das Schallschutzprogramm des Flughafens Madrid-Barajas (,Plan de Aislamiento
Acustico®) wurde im November 1998 aufgelegt. Der Plan beinhaltet MaBnahmen des
baulichen Schallschutzes an Fenstern, Tiren, Dachern und Fassaden der betroffenen
Gebaude. Die Umsetzung der Mafinahmen zugunsten der Anspruchsberechtigten
begann nach Bildung der fur die Verwirklichung des Programms zustandigen Gremien
(ab 1999) und befindet sich gegenwartig im Endstadium. Das Programm ist Bestandteil
des aktuellen Ausbauvorhabens und stellt eine rechtsverbindliche Regelung dar.?.

Ausgangspunkt der Planungen zum passiven Schallschutz rund um den Flughafen
Madrid war die Umweltvertraglichkeitserklarung® des spanischen Umweltministeriums
(im Einvernehmen mit dem fir den Flughafenausbau zustdndigen Ministerium fir
Aufbau und Entwicklung) aus dem Jahre 1996. Die Umweltvertraglichkeitserklarung
(declaracion de impacto ambiental) war Bestandteil der Planungsunterlagen zum
Ausbau. Darin wurden — neben anderen Instrumenten — die Aufstellung eines passiven
Schallschutzprogramms und die Bildung der fiir die Ausfihrung des Programms
zustandigen Gremien (Ausschuss zur Umsetzung des Schallschutzprogramms;
Larmkontrollkommission) festgelegt. Die Verabschiedung des Schallschutzplans
erfolgte im November 1998, die zustandigen Gremien wurden per Erlass des
zustandigen Ministeriums fir Aufbau und Entwicklung im Januar 1999 ins Leben
gerufen. Die Kommissionen unterstehen dem Ministerium fur Aufbau und Entwicklung;
deren Entscheidungen sind rechtlich bindend und unterliegen dem individuellen
Rechtsschutz. Antrags- bzw. Klagegegner ware in diesem Fall das Ministerium fir
Aufbau und Entwicklung.

Umsetzung

Verantwortlich fir Durchfiihrung und Umsetzung des Schallschutzprogramms ist der
Flughafenbetreiber Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA). AENA ist die
staatliche Aufsicht im Geschéftsbereich des Ministeriums fur Aufbau und Entwicklung
(vergleichbar mit einer Bundesoberbehdrde). Die Behdrde nimmt die ausschlief3lich
dem Staat per Verfassung zugewiesenen Aufgaben zum Betrieb der nationalen
Flughafen, der Uberwachung des Flugverkehrs und der Kontrolle des Luftraums wabhr.
Die finanziellen Mittel zur Umsetzung des Schallschutzprogramms sind im
Finanzhaushalt der AENA enthalten. Die finanzielle Ausstattung der AENA erfolgt
durch das Ministerium fur Aufbau und Entwicklung, dessen Finanzhaushalt wiederum
Bestandteil des Staatshaushalts Spaniens ist. Gegenwartig wird die Einfihrung einer

*  Der Ausbau des Flughafens betraf die Errichtung eines vierten Terminals (in Betrieb seit

2006), die Errichtung einer neuen Start- und Landebahn sowie die Modernisierung einer
bereits bestehenden Start- und Landebahn (beide in Betrieb seit 2005)

% Entspricht der in Deutschland zu erstellenden Umweltvertraglichkeitsstudie.
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luftfahrt- bzw. [&rmbezogenen Abgabe geprift, konkrete Ergebnisse liegen dazu noch
nicht vor.

Um einen Anspruch auf Realisierung der Schallschutzmal3nahmen geltend machen zu
kénnen, missen drei Voraussetzungen erflillt sein:

Die Baugenehmigung der betreffenden Gebaude muss vor der Veroffentlichung
der Umweltvertraglichkeitsstudie erteilt worden sein (10. April 1996),

Die betreffenden Gebaude missen sich innerhalb der festgelegten Schutzzone
befinden®,

Die Zahlungen sind beschrankt auf Wohngebaude und larmsensible &ffentliche
Gebéaude (z. B. Schulen, Kirchen, Krankenh&auser, Senioreneinrichtungen).

Sofern diese Voraussetzungen erfillt sind, besteht ein Anspruch der Antragsteller auf
unentgeltliche  Vornahme  baulicher  SchallschutzmafRnahmen  (vor  allem
Schallschutzfenster und -tiren sowie Dammung von Fassaden und Dachstuhlen).
Seitens des Ausschusses zur Umsetzung des Schallschutzprogramms bestehen
vertragliche Vereinbarungen mit verschiedenen Spezialunternehmen. An diese
Unternehmen koénnen sich die Antragsteller wenden, um die SchallschutzmaRhahmen
ausfuihren zu lassen. Weitergehende Informationen tber Anspruchsberechtigung und
Durchfihrung baulicher MafRnahmen sind bei den spezialisierten Unternehmen
erhaltlich (siehe beispielsweise die Internetinformationen des Unternehmens
VOLCONSA, www.volconsa.es).

Das Verfahren zur Durchfiihrung der baulichen Mal3hahmen vollzieht sich in folgenden
Phasen (chronologische Reihenfolge):

Vorlage der notwendigen Dokumente beim Ausschuss zur Umsetzung des
Schallschutzprogramms; der Ausschuss bestétigt offiziell die Anspruchsrechte;

Durchftihrung der Larmmessungen am Geb&ude;

Festlegung der an den Ergebnissen der Larmmessung orientierten
BaumalRnahmen;
Genehmigung des Umfangs der Baumal3hahmen durch den technischen
Ausschuss des Schallschutzprogrammes;
Fachbehdrdliche Genehmigung der BaumalRnahmen (Baubehérden);
Ausfuhrung der Baumafinahmen.
Den MalRRnahmen liegen die Anforderungen der Regelwerke fiir den Schallschutz im
Gebaudebereich zu Grunde (NBE-CA-88, Norma Basica de la Edificacion). Die NBE ist

die nationale Normung Spaniens.* Die Kosten fiir das Schallschutzprogramm beliefen
sich fir den Zeitraum 2000 — 2004 auf ca. € 122 Mio.

¥ vom Schutzgebiet erfasst sind gesamte Wohn- und 6ffentliche Geb&ude; bei der weiteren

Umsetzung des Schallschutzprogramms wird hinsichtlich der Larmgrenzwerte zwischen
einzelnen Raumen differenziert; die Kostentragung erfolgt jedoch fiur die/das gesamte
Wohnung/Gebaude.

% Mit der DIN vergleichbar.
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Schutzgebiet

Das Schutzgebiet erfasst insgesamt sowohl 12.033 Wohnungen als auch zusétzlich
schutzbedurftige offentliche Einrichtungen (Schulen, Altersheime, Krankenh&user). Die
urspringliche Schutzzone, die anhand der Umweltvertraglichkeitsstudie von 1996
festgelegt wurde, ist im Jahre 2001 nach einer erneuten Umweltvertraglichkeitsstudie
(im Zuge des Ausbauverfahrens) modifiziert und etwas verkleinert worden. Zur
Schutzzone gehéren Wohnviertel in Madrid sowie Teile der umliegenden Gemeinden.*®

Ende 2004 waren an 11594 Wohnungen, das entspricht 97,6 % aller
Anspruchsberechtigten, die baulichen MalRnahmen durchgefihrt worden.

Tabelle 21  Ubersicht Forderprogramm Madrid (Tag- und Nachtschutzgebiet)

Flughafen Tag- und Nachtschutzgebiet Madrid

Zeitraum Rechtsgrundlage

seit 1996, Beendigung offen;

Forderprogramm | yrspriingliche Fortschreibung des

Programms galt bis 2005,
Umsetzung dauert an

Rechtlich bindender Erlass

Abgrenzung Berechnung nach ..
Anwendung der
Schutzgebiet Tag: 65 dB(A) Leq Berechnungsvorgaben der
Nacht: 55 dB(A) Leq Umgebungslarm-Richtlinie
2002/49/EG
Abgrenzung Definition

Wohnzimmer:
45 dB(A) Tag/ 40 dB(A) Nacht;

Schutzziel Schlafzimmer: Tag: Schutz der Kommunikation
40 dB(A) Tag/ 30 dB(A) Nacht; Nacht: Schutz der Ruhe und des
restliche Wohnbereiche: Schlafes
50 dB(A) Tag/ 50 dB(A) Nacht;
jeweils Leq innen
Bemerkung -

% Betroffene Gemeinden sind: Alcobendas, Algete, Cobefia, Coslada, Fuente el Saz,

Loeches, Mejorada del Campo, Paracuellos de Jarama, San Sebastian de los Reyes, San
Fernando de Henares, Venturada, La Embajada und Alameda de Osuna.

Regionales Dialogforum Flughafen Frankfurt am Main
Studie Passiver Schallschutz, Marz 2007




ko-Institut eV,

o
I dte Okologi
“ Institte for Appiied Ecology © 63

6.2.6 Rom

Fur die romischen Flughdfen Fiumicino und Ciampino gibt es nach aktuellem
Kenntnisstand keine passiven Schallschutzprogramme. Geplant ist, ein solches
Programm in den n&chsten funf Jahren einzurichten. Ein erster Entwurf zur
grundlegenden Systematik und Konzeption soll nach Aussage des Flughafenbetreibers
Aeroporti di Roma (ADR) in den nachsten funf bis sechs Monaten vorliegen.

Bisher eingerichtete L&rmzonen (Zonen A, B und C) dienen allein planerischen
Zwecken. In Zone A ist die Planung aller Wohnformen und Aktivitaten zuléassig. In
Zone B ist nur die Ansiedlung landwirtschaftlicher, industrieller und kommerzieller
Betriebe mdglich, wahrend in Zone C allein Anlagen der Flugh&fen gestattet sind.

Das italienische Larmschutzgesetz sieht einen Larmsanierungsplan® vor, der von den
Kommunen aufzustellen ist. Diese Larmsanierungspldne beinhalten jedoch keine
speziellen passiven Larmschutzprogramme. In den Planen werden bestimmte
Larmgebiete einer weiteren Klassifizierung unterworfen. Die Klassifizierung reicht von
Klasse 1 (geschitzter Wohnbereich), Tagesgrenzwert 50 dB(A) Leq, Nachtgrenzwert
40 dB(A) Leq bis zu Klasse 6 (Besonderes Industriegebiet), Tagesgrenzwert 70 dB(A)
Leq, Nachtgrenzwert 70 dB(A) Leq. Die Tageszeit entspricht der Zeit von 6:00 bis
22:00, die Nachtzeit gilt von 22:00 bis 6:00.

% Der deutschen Larmminderungsplanung vergleichbar.
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6.2.7 Kopenhagen

Am Flughafen Kopenhagen existiert nach aktuellem Kenntnisstand derzeit kein
Larmschutzprogramm. Das letzte Forderprogramm wurde vor ca. 15 Jahren aufgelegt,
aber seitdem sind keine weiteren MalRnahmen ergriffen worden. Auf Nachfrage beim
Flughafenbetreiber wurde ebenso verneint, dass Planungen fir ein zukinftiges
Forderprogramm bestehen wiirden.
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6.2.8 Zulrich

Allgemeines

Das aktuelle Schallschutzprogramm (,Programm 2010“) am Flughafen Zirich ist als
Auflage mit Erteilung der Baukonzession fir die 5. Bauetappe des Flughafens
verbunden gewesen, fur dessen Umsetzung als Inhaber der Betriebskonzession die
Flughafen zirich AG (Unique) verantwortlich ist. Die zugehdrige Regelung mit den
Anforderungen fir ein Schallschutzprogramm findet sich in der Schweizer Larmschutz-
verordnung (LSV), die u. a. einheitlich fir alle LA&rmquellen den Schallschutz gegen
Innen- und AufRRenlarm regelt. Sobald die nutzungsabhangig definierten Immissions-
grenzwerte Uberschritten werden, sind vom Verursacher verpflichtend passive
Schallschutzmafinahmen anzubieten und von den Hauseigentiimern zu tbernehmen.
Das Schallschutzkonzept hat bislang provisorischen Charakter, weil derzeit ein
vorlaufiges Betriebsreglement gilt, so dass noch Anderungen der An- und
Abflugverfahren mdglich sind.* Ausfiihrliche Informationen u.a. zum Hintergrund
sowie zum aktuellen Stand des Foérderprogramms kénnen der eigens fur das
.Programm 2010" gestarteten Website www.programm2010.ch enthommen werden.

Umsetzung

Die Umsetzung vom ,Programm 2010* erfolgt schrittweise in Form von Zwiebelschalen
(ausgehende vom Bereich mit der héchsten Grenzwerttiberschreitung nach definierten
Sanierungsgrundsatzen). Dazu sind die 22 betroffenen Gemeinden in Sanierungs-
gebiete unterteilt worden; alle betroffenen Eigentiimer sind angesprochen worden. Die
Vorbereitung ist in elf Gemeinden abgeschlossen, wahrend das Programm in einer
Gemeinde nahezu komplett abgeschlossen ist (Stand Aug. 2006). Die MalRnahmen
greifen fir larmempfindliche R&aume, die in den beiden Empfindlichkeitsstufen |
(Wohnzone) und Il (Mischzone) auftreten. Verantwortlich als Projektleiter ist die
Flughafen Zirich AG (Unique), die Projektkoordination wird in der Regel von extern
beauftragten Firmen (bernommen. Vorgesehen ist jeweils der Einbau geeigneter
Schallschutzfenster in  den larmempfindlichen R&umen (Wohnrdume und
Betriebsraume) sowie von Schalldammliiftern fur die betroffenen Schlafraume.®
Bereits vorab zu diesem Programm von Eigentimern freiwillig durchgefihrte
Schallschutzmafinahmen sollen von der Unique rickerstattet werden (in Hohe des
aktuellen Neuwerts vergleichbarer Fenster).*” Falls weitergehende MaRnahmen an der

% Eine abschlieRende Einigung betreffend der Anflugverfahren von Norden her tiber das

deutsche Hoheitsgebiet nach Zirich zwischen der Schweiz und Deutschland ist nach wie
vor noch nicht erzielt. Trotz dieser Unsicherheiten hat die Flughafen Zirich AG begonnen, in
stark larmbelasteten Gebieten die Schallschutzmassnahmen durchzufthren.

Der Einbau von Schalldammliftern fallt unter die Kulanzleistung der Unique

Zum aktuellen Zeitpunkt sind noch diverse Fragen um die Rickerstattung offen, so dass bis
zur abschlieBenden Klarung dieser Fragen die konkrete Umsetzung unsicher bleibt. Bislang
sind die dazugehdrigen gesetzlichen Grundlagen liickenhaft (Stand Aug. 2006).

36

37
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Gebaudehtlle notwendig sind, sind diese durch die Eigentimer eigenverantwortlich
durchzufuhren. Das ,Programm 2010“ hat voraussichtlich einen Umfang von
CHF 200 Mio. bis CHF 300 Mio. (bis zu ca. € 193 Mio.). Die Kosten tragt der
Flughafenhalter. Die Finanzierung erfolgt Uber den Flugbetrieb, indem ein
Fluglarmfonds (Airport Zurich Noise Fund) eingerichtet wurde. Die Einspeisung erfolgt
Uber larmabhangige Start-/Landeentgelte (LA&rmgebihren) sowie den ,Larmtaler (z. Z.
CHF 5,-- pro PAX).

Neben MalRnahmen des baulichen Schallschutzes missen auch Entschadigungen aus
formeller Enteignung vom Flughafenbetreiber ubernommen werden. Die geschatzten
Kosten fur diese Enteignungen belaufen sich auf insgesamt ca. CHF 800 Mio. bis
CHF 1.2 Mrd. Bislang liegen der Uniqgue und dem Kanton Zirich Uber
15.000 Entschadigungsbegehren wegen Fluglarm und/oder direkter Uberfligen vor.
Die ubermaRige Fluglarmbelastung liegt vor, wenn die Immissionsgrenzwerte
Uberschritten sind (siehe Abbildung 1). Die Zunahme des Fluglarms darf im Zeitpunkt
des Erwerbs des Grundstiicks nicht vorhersehbar gewesen sein (Stichdatum: 1. Januar
1961). Es muss aufl’erdem ein erheblicher Schaden eingetreten sein, was gemaf
Bundesgericht in der Regel einen Minderwert der Liegenschaft von mindestens 15 %
voraussetzt. Weiterhin kann bei tiefen direkten Uberfliigen nach Rechtsprechung eine
Entschadigung anstehen. Hierzu muss die Luftsdule (125 m bis 400 m Uberflugshéhe)
Uber dem Grundstiick mit einer bestimmten Haufigkeit verletzt werden. Grundsétzlich
ist aber die Gesetzgebung bezlglich der Larmentschadigungsverfahren bisher
lickenhaft, so dass das Bundesgericht offene rechtliche Grundsatzfragen klaren muss.

Abbildung 1 Isophonen fir Entschadigungsleistungen am Flughafen Zirich (Stand 2004)
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Schutzgebiet

Zur Abgrenzung des Schutzgebiets wird die umhillende Fluglarmisophone der
Belastungsgrenzwerte fir Tag und Nacht verwendet. Diese Isolinie wird als
~Schallschutzperimeter* bezeichnet und umfasst demzufolge den Bereich, in dem die
gerechnete Fluglarmbelastung die Immissionsgrenzwerte Gberschreitet. Zur sinnvollen
Arrondierung der berechneten Isophone wurden mehr Liegenschaften aufgenommen,
als gemalR Belastungskurve notwendig gewesen waéren. Insgesamt sind ca.
6.000 Gebaude bzw. 6.500 Liegenschaften betroffen. Fir die Berechnung sind
Annahmen zu den Flugbewegungen nach dem Endausbau (nach Abschluss der
5. Bauetappe) im Jahr 2010 gewahlt worden, so dass sich die Auslegung an der
Leistungsgrenze des Flughafens orientiert.

Tabelle 22 Ubersicht Forderprogramm Ziirich (Tag und Nachtschutzgebiet)

Flughafen .Programm 2010 Zirich

Zeitraum Rechtsgrundlage

Forderprogramm Beginn 1999;

Auflage 5. Bauetappe
Abschluss ca. 2010;

Abgrenzung Berechnung mit ..

Tag: 60 dB(A) bzw.65 dB(A) Lr
je nach Empfindlichkeitsstufe

Schutzgebiet (Wohn- oder Mischzone) Flula2 fiir die zu erwartende
Nacht: 50 dB(A) bzw. 55 dB(A) Lr Larmbelastung im
je nach Empfindlichkeitsstufe Endausbau 2010;
(Wohn- oder Mischzone) und
Nachtstunde
Abgrenzung Definition

Verbesserung der

Schutzziel Schalldammwirkung der
Fenster auf 35 dB

(in larmempfindlichen Raumen)

Als Larmindex wird der Beurteilungspegel Lr verwendet; Belastungs-
Bemerkung grenzwert Lr fir die Nacht bezieht sich auf die erste, zweite und letzte
Nachtstunde; flr den Tag auf 6:00 bis 22:00.
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7. Synopse

Tabelle 23 Ubersicht ausgewahlte deutsche Flughafen - Kriterien fur Schutzgebiete -

Schutzgebiet

Flughafen Tag Nacht Bemerkung
Leq LAmax Leq LAmax
Berlin BBI 60 - 50 6-mal 70 NAT mit 100/100
Berlin-Schonefeld - - - 6-mal 75 -
Leqg(4) nach
Dresden 62 - 62 - ,9( )
FluglarmG; AzBg,
Dusseldorf 60 50 8-mal 71,,; | Flug- und Bodenlarm
Frankfurt/M. - - 55 6-mal 75 mit 100/100
1-fache Sigma-
Frankfurt/M. 6-mal 75 5., g
. Regelung;
- fir Ausbau 62 - - 8-mal 7155, i .
flugbetriebsbedingte
beantragt - 5-mal 6816 -
Gerausche
Frankfurt-Hahn 60 - - 13-mal 68 nachts 100/100
Beschlusserweiterung
Hamburg 7519.22 - 71554 2-mal 90551 . i .
beriicksichtigt
Hannover - - 55 - mit 100/100
AzBg., Leq gilt bei
Koln/Bonn - - 50 6-mal 75 s €4 0
Bodenlarm
1-mal 80 nachts 100/100, Leq
Leipzig 60 19-mal 82 45 plus DLR- nachts gilt bei
Kriterium Bodenlarm
Miinchen 67 - - 6-mal 70 mit 100/100
Miunster/Osnabriick .
60 - - 6-mal 70 Flug- und Bodenlarm
(PFB)
. nachts 100/100, tags
Nurnberg 65 - - 6-mal 75 ]
1-fach Sigma
Stuttgart 70 65 60 75 -

Kap. 6.1 beriicksichtigen.

Hinweise: Alle Pegelwerte sind als dB(A)-Werte dargestellt, Angaben beziehen sich auf Pegelwerte fiir
aul3en; als Mittelungspegel wird der Leq(3) verwendet und nach Realverteilung dargestellt (Ausnahmen
sind gekennzeichnet); die Pegelwerte tags und nachts beziehen sich auf den jeweiligen Tageszeitraum:
tags 6-22 und nachts 22-6 (Ausnahmen sind als Indizes gekennzeichnet, z. B. bezieht sich 662,1 auf

den Zeitraum 22:00 bis 01:00); fir weitere Hintergrundinformationen bitte die Detailergebnisse in
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Tabelle 24 Ubersicht ausgewahlte deutsche Flughafen - Kriterien fur Schutzziele -

Schutzziel
Flughafen Tag Nacht Bemerkung
Leq LAmax Leq LAmax
Berlin BBI - 55 35 55 -
Berlin-Schonefeld - - - 6-mal 55 -
Dresden - - - - nach DIN 4109
Dusseldorf - 55 35 55 Flug- und Bodenlarm
Frankfurt/M. - - - 52 -
Trnsn | 40 | - | - | smase | Mevewebsednge
beantragt - 6-mal 60456 Gerdusche
Frankfurt-Hahn 40 55 35 53 -
Hamburg 401922 - 36221 5522.1 BeSChILf.Sserwei.terung
beriicksichtigt
Hannover - - - 6-mal 55 -
KoéIn/Bonn - - - 55 -
65
Leipzig - 55 30 plus DLR- Leq gilt bei Bodenlarm
Kriterium
Munchen - 55 - 55 -
Minster/Osnabriick .
(PFB) 40 55 35 6-mal 55 Flug- und Bodenlarm
Nurnberg - 12-mal 55 - 6-mal 55 -

Hinweise: Alle Pegelwerte sind als dB(A)-Werte dargestellt, Angaben beziehen sich auf Pegelwerte fiir

innen, geschlossenes Fenster sowie ausreichende Beliiftung; Angaben zu Spitzenpegeln sollen in der

Regel ,nicht regelmaRig” Gberschritten werden; die Pegelwerte tags und nachts beziehen sich auf den

jeweiligen Tageszeitraum: tags 6-22 und nachts 22-6 (Ausnahmen sind als Indizes gekennzeichnet,

z. B. bezieht sich 56,,.1 auf den Zeitraum 22:00 bis 01:00); fir weitere Hintergrundinformationen bitte die

Detailergebnisse in Kap. 6.1 beriicksichtigen.
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Tabelle 25 Ubersicht zu Forderprogrammen an internationalen Flughafen

Flughafen Forderprogramm Schutzstatus
gesetzliche Regelung zum passiven Schallschutz (tag- Tagy s
und Nachtschutz); Vorfinanzierung tber den nieder- 40 K'E
Amsterdam landischen Staat; mehrstufiges Vorgehen; MaZnahmen Nacht,a.:
umfassen Fenster, Lifter und sonstige DAmmungen; 26 dB(A)_Ln
zusétzlich Ankauf und Abriss stark belasteter Gebaude
Brissel derzeit kein Forderprogramm aufgelegt oder geplant -
gesetzliches Regelwerk zur Larmbekampfung inkl.
Vorgaben zum Schallschutz; Trager des Programms ist
Paris CDG die Kontrollbehérde ACNUSA,; schrittweise Umsetzung Tagoan:
ausgehend von den héchstbelasteten Ortslagen; i. d. R. ab 55 dB(A) Lden
Kostenlbernahme zu 80 %; Finanzierung tber
larmbezogene Abgabe der Airlines
Seit 1996 werden freiwillige MaRnahmen auf Basis des
White Papers 2003 vorgenommen (zuvor gesetzliche Tag7.a:
London. Regelung); MaRnahmen umfassen baulichen-SchaII- private Gebaude
Heathrow schutz am Tag (Wohngebaude und 6ffentliche 69 dB(A) Leq
Einrichtungen) und finanzielle Unterstiitzung bei Umzug offentl. Gebaude
oder Verkauf; z. T. vollstéandige Kosteniibernahme beim 63 dB(A) Leq
baulichen Schallschutz
rechtsverbindliche Regelung im Kontext des letzten Tag:
Ausbauprogramms; Bestandteil der zugehdrigen '
: - . N 65 dB(A) Leq
Madrid Umweltvertraglichkeitserklarung; Um"setzung durch den Nacht:
Flughafenbetreiber; vollstandige Ubernahme des '
) ; 55 dB(A) Leq
baulichen Schallschutzes (Fenster und Dammung)
derzeit kein Forderprogramm aufgelegt; geplant ist die
Rom Auflage eines Forderprogramms innerhalb der -
kommenden flnf Jahre
Kopenhagen derzeit kein Férderprogramm aufgelegt oder geplant -
Durchfiihrung Programm 2010 ist Auflage fur die
Baukonzession der 5. Bauetappe; rechtliche
Verpflichtung zum Einbau der SchutzmaRnahmen Tages 2!
(Fenster) entsprechend der Anforderungen der 60 bzw. 65 dB(A) Lr
Zirich Larmschutzverordnung (LSV); schrittweise Umsetzung Nachty, o3 5.6:
ausgehend von den héchstbelasteten Ortslagen; 50 bzw. 55 dB(A) Lr
Finanzierung Uber einen Fluglarmfond; zusétzlich je nach Nutzungsform
Entschadigungen aus Enteignung; Anderungen
aufgrund provisorischem Betriebsreglement moglich

Hinweis: Alle Pegelangaben in dB(A), Ausnahme Tagschutz Amsterdam: KE Kosten-Einheit; Fir
weitere Hintergrundinformationen bitte die Detailergebnisse in Kap. 6.2 beriicksichtigen.
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8. Quellen

Allgemein

ADV 2006

ACI 2006
Oko-Institut 2005

Boeing 2006

Amsterdam

Ministerium fir
Verkehr und
Wasserstrassen
2006

RGV 97
Milieu- en
Natuurplanbureau
2005

Heijers & Gligoor
2001

Verschoor & Gligoor

2002

Homepage

Dresden

Homepage

Dusseldorf

Ministerium flr
Bauen und Verkehr
NRW

ADV (2005): ADV Monatsstatistik Dez. 2005
ACI (2006): ACI Traffic Data 2005; www.aci-europe.org

Oko-Institut (2005): Kostenfolgen der Novelle des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglarm; Barth, R.; Arps, H.; Brohmann, B.; Hochfeld, C.;
Darmstadt/Berlin, 2005

Boeing 2006 Airport Noise Regulations
www.boeing.com/commercial/noise/index.html

Ministerium fur Verkehr und Wasserstrassen — Nordholland, Project
Geluidsisolatie Schiphol (GIS), siehe die Projekthomepage:
http://www.progis.nl/

Regeling Geluidwerende Voorzieningen

Milieu- en Natuurplanbureau, Het milieu rond Schiphol, 1990 — 2010,
Feiten & cijfers, 2005

E.Heijers & R.Gligoor; PROGIS: Das Larmsanierungsprogramm des
Flughafens Amsterdam Schiphol; siehe:
http://www.hamann-consult.de/tagungsband2001.htm

Verschoor & R.Gligoor; PROGIS: Neue politische und organisatorische
Aspekte des Schallschutzprogramms des Flughafens Amsterdam-
Schiphol; siehe: http://www.hamann-consult.de/tagungsband2002.htm

http://www.schiphol.com

www.dresden-airport.de

Genehmigung zur Anderung der Betriebsregelung fiir das
Parallelbahnsystem des Verkehrsflughafens Disseldorf; 1 A2 - 31 - 21
3/111 DL vom 9. Nov. 2005; Ministerium fir Bauen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 9. Nov. 2005
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FDG 2004

FDG 2006

FDG 2003

FDG 2004
Homepage
Frankfurt-Hahn
Landesbetrieb
StraRen und Verkehr

Rheinland-Pfalz
2004

Frankfurt
Fraport 2003

Fraport 2002

Fraport 2004

Griefahn et al. 2002

HMWVL 2001

HMWVL 2002

Homepage

Finanzierung und Durchfiihrung passiver Larmschutzmafinahmen am
Beispiel des Flughafens Disseldorf; Vortrag RA Klingler auf der
Konferenz Verkehrslarm 2004

Broschire: Information fiir die Nachbarn von Disseldorf International
(zur Genehmigung vom 9. Nov. 2005); FDG 2005

Broschiire: Larmschutz am Flughafen: Uberblick, Details &
Perspektiven (zu Programm 06-2003), FDG 2003

Umweltreport Dusseldorf International; FDG 2004

www.duesseldorf-international.de

Planfeststellungsbeschluss fiir die Verlangerung der Start- und
Landebahn des Flughafens Frankfurt-Hahn vom 23.12.2004;
Landesbetrieb Stral3en und Verkehr Rheinland-Pfalz (LSV)

Schallschutzbroschiire: Passiver Schallschutz, Das
Schallschutzprogramm der Fraport AG; Fraport 2003 (Auflage Juni
2003)

Pressemitteilung 16/02 vom 5. Marz 2002: Nachtruhe der Flughafen-
Nachbarn schiitzen; Fraport 2002

MaRnahmenkonzept zu Gerauscheinwirkungen; Darstellung in den
Unterlagen zum PFV (Planteil A2, Anlage 1), Fraport 2004

Fluglarmkriterien fiir ein Schutzkonzept bei wesentlichen Andrungen
oder Neuanlagen von Flughafen/Flugplatzen in Zeitschrift fir
Larmbekampfung 49 (2002) Nr. 5. S. 171 ff.; Griefahn et al. (2002)

Vollzug des LuftVG: Vorlaufige weitere Einschrankung und
Konkretisierung der Betriebsgenehmigung nach 8§ 6 LuftVG; HMWVL
vom 26. April 2001 (,Posch-Bescheid")

Vollzug des LuftVG Betriebsgenehmigung nach § 6 LuftVG fir den
Flughafen Frankfurt Main Entscheidung; HMWVL vom 25. Nov. 2002

www.ausbau.flughafen-frankfurt.de
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Hamburg

Wirtschaftsbehorde
Hamburg 1998

Hamburg Airport
GmbH

Hamburg Airport
GmbH

Hamburg Airport
GmbH 2002

Homepage

Hannover

Nds. Ministeriums fir
Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr 2004

Flughafen Hannover-
Langenhagen GmbH
1999

Flughafen Hannover-
Langenhagen GmbH
2004

Homepage

Kdéln-Bonn
FKB 2003
FKB
FKB 2004

Homepage

Kopenhagen

Homepage

Planfeststellungsbeschluss Flughafen Hamburg fur die Erweiterung des
Vorfelds 2 (auf 23 Abfertigungspositionen sowie fir weitere
Infrastrukturmafnahmen und fir den Bau eines Vorfeldes 3 fir die
allgemeine Luftfahrt) vom Mai 1998; Wirtschaftsbehérde Freie und
Hansestadt Hamburg, Wirtschaftsbehérde (plus Beschlusserweiterung
vom Aug. 2001)

Umwelterklarung 1999, 2002 und 2005; Hamburg Airport GmbH
Fluglarmschutzbericht 2000 und 2001; Hamburg Airport GmbH
Fluglarmreport 20 (Ausgabe 20. Dez. 2002); Hamburg Airport GmbH

2002

www.fluglaerm-hh.de

Neufassung des Teils Il. und Ergénzung des Teils Ill. der Genehmigung
zur Anlage und zum Betrieb des Verkehrsflughafens Hannover
Langenhagen des Nds. Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
vom 8. Okt 2004;

Schallschutzbroschire: Schallschutz-Programm, Flughafen Hannover;
Flughafen Hannover-Langenhagen GmbH 1999

Das Schallschutzprogramm der Flughafengesellschaft; Vortrag
Busmann vom Mai 2004

www.hannover-airport.de

Broschire: Passiver Schallschutz, Mal3nahmen; FKB 2003
Broschire Passiver Schallschutz, MalRnahmen gegen den Bodenlarm
Broschire: Einblick Larmschutz (Stand Feb. 2004); FKB 2004

www.airport-cqn.de

www.cph.dk
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Leipzig
Regierungsprésidium
Leipzig 2004

FLHG 2006

FLHG 2005

Homepage

London
White Paper 2003

Insulation Scheme
1966

Insulation Scheme
1974

Insulation Scheme
1975

Insulation Scheme
1980

Insulation Scheme
1989

Madrid
Ministerium fir
Aufbau und
Entwicklung 2006

Ministerium fir
Umwelt 2006

Planfeststellungsbeschluss fir das Vorhaben Ausbau des
Verkehrsflughafens Leipzig/Halle Start-/Landebahn Stid mit Vorfeld vom
4. Nov. 2004; Regierungsprasidium Leipzig 2004

Larmschutzbroschiire: Das Schallschutzprogramm der Flughafen
Leipzig/Halle GmbH zum Ausbauvorhaben der Start- und Landebahn
Sud; FLHG April 2006

Das neue Schallschutzprogramm des Leipziger Flughafens; Vortrag
Semrau, FLHG 2005 vom Okt. 2004 (14. Konferenz Verkehrslarm 2005)

www.leipzig-halle-airport.de

Department of Transport, Weil3buch “Future of Air Transport®,
Dezember 2003; siehe: www.dft.gov.uk/aviation/whitepaper

London (Heathrow) Airport Noise Insulation Grants Scheme 1966,
Statutory Instrument 1966 No. 424, zuletzt geandert durch Statutory
Instrument 1968 No. 1842

Heathrow Airport-London Noise Insulation Grants Scheme 1972,
Statutory Instrument 1972 No. 1291, zuletzt gedndert durch Statutory
Instrument 1974 No. 2051

Heathrow Airport-London Noise Insulation Grants Scheme 1975,
Statutory Instrument 1975 No. 917, zuletzt geéndert durch Statutory
Instrument 1977 No. 813 und 1978 No. 1798

Heathrow Airport-London Noise Insulation Grants Scheme 1980,
Statutory Instrument 1980 No. 153, zuletzt geandert durch Statutory
Instrument 1981 No. 652.

Heathrow Airport-London Noise Insulation Grant Scheme, Statutory
Instrument 1989 No. 247, siehe:
http://www.opsi.gov.uk/si/si1989/Uksi 19890247 en_1.htm

Ministerio de Fomento (2006): Zustandiges Ministerium flr

Ausbaumalnahmen an spanischen Flughafen; www.fomento.es

Ministerio de Medio Ambiente (2006): Zustandigkeitsbereich
Umweltvertraglichkeitspriifung und Erstellung der
Umweltvertraglichkeitsstudie fir den Ausbau des Flughafens Madrid-
Barajas; www.mma.es
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AENA 2006

Volconsa 2006

ABC 2001

Datenbank Jur 2006

BOE 1999

Dulce Galan 2006

San Sebastian de

los Reyes 2006

Munchen
Regierung
Oberbayern 1979
Regierung
Oberbayern

Regierung
Oberbayern 2001

FMG 2001

FMG 2005

Homepage

Munster/Osnabriick
FMO 2003

Ministerium fiir
Verkehr, Energie
und Landesplanung
NRW 2005

Aéropuertos Espafioles y Navegacién Aérea (2006):
Flughafenbetreiber; www.aena.es

Volconsa (2006): Privatunternehmen, befasst mit der Ausfiihrung von
Larmschutzmaflinahmen; www.volconsa.es

ABC (2001): Uberregionale spanische Tageszeitung, Artikel vom 30. Juli
2001 zum Schallschutzprogramm Madrid-Barajas

Datenbank Jur (2006): Juristische Datenbank, Spanische Rechtstexte;
www.noticias.juridicas.com

Boletin Oficial del Estado (BOE 1999): Staatliches Gesetzblatt Spaniens
zur Verdffentlichung von Gesetzen und Verordnungen, www.boe.es

Dulce Galan (2006): Telefonauskunft vom 17.10.2006 von Frau Dulce
Galan, AENA (Bdiro fir Schallschutzfragen)

San Sebastian de los Reyes (2006): S.S. de los Reyes, Gemeinde
innerhalb des Schallschutzgebietes Madrid-Barajas; Auskunft des
Umweltdezernates per email vom 13.10.2006

Planfeststellungsbeschluss fir den Flughafen Miinchen; Nr. 315 F-98-1;
Regierung von Oberbayern (Luftamt Stidbayern) am 8. Juli 1979

Anderungsplanfeststellungsbeschluss vom 13. Jan. 1992 (sowie
Erganzung vom 4. Mai 1992); Anderungsplanfeststellungsbeschluss
vom 28. Feb. 1995

Anderung der Nachtflugregelung Verkehrsflughafen Miinchen;
Anderungsgenehmigung vom 23. Marz 2001 (315-98/0-G-1); Luftamt
Sidbayern

Broschire: Erganzendes Nachtschutzprogramm des Flughafens
Munchen; FMG 2001

Perspektiven, Umwelterklarung 2005; FMG Nov. 2005

www.munich-airport.de

Broschire: Schallschutzprogramm; Flughafen Minster/Osnabriick
GmbH 2003

Planfeststellungsbeschluss fir den Verkehrsflughafen
Minster/Osnabrick (Il A 2 — 31-21/4 11l MO) vom 28. Dez. 2004;
Ministerium fur Verkehr, Energie und Landesplanung des Landes
Nordrhein-Westfalen

Regionales Dialogforum Flughafen Frankfurt am Main

Studie Passiver Schallschutz, Marz 2007


http://www.aena.es
http://www.volconsa.es
http://www.noticias.juridicas.com
http://www.boe.es
http://www.munich-airport.de

Oko-Institut eV.

Institut fiir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

76

OVG NRW 2006

Homepage
Nurnberg
Flughafen Nirnberg
GmbH 2005

Homepage

Rom
ADR 2006

Instituto de Acustica
2006

Paris-CDG
ACNUSA 2006

ADP 2006
CIDB 2006

Legifrance 2006

CCIP 2006

UFCNA 2006

Stuttgart
FSG 2003

FSG 2006

Zirich

Unique

Pressemittteilung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen:
Start- und Landebahn des Flughafens Miinster/Osnabriick darf
ausgebaut werden vom 13. Juli 2006

www.fmo.de

Schallschutzbroschiire: Freiwilliges Tag-/Nachtschutzprogramm;
Flughafen Nirnberg GmbH 2005

www.airport-nuernberg.de

Aeroporti di Roma (2006): Flughafenbetreiber; www.adr.it

Instituto de Acustica (2006); www.ia.csic.es/Sea/sevilla02/n0i01009.pdf

Autorité de Contrble des Nuisances Sonores Aéroportuaires (2006):
Kontrollbehdorde fur Fluglarm; www.acnusa.fr

Aeroports de Paris (2006): Flughafenbetreiber; www.aeroportsdeparis.fr

Centre d’Information et de Documentation sur le Bruit (2006):
Informations- und Dokumentationszentrum fir Larm; www.infobruit.org

Legifrance (2006): Juristische Datenbank, Franzésische Rechtstexte;
www.legifrance.gouv.fr

Chambre de commerce et d’industrie (2006); Industrie- und
Handelskammer, Bereich Umweltschutz; www.environnement.ccip.fr

Union Francilienne Contre les Nuisances Aériennes (2006): Bund der
Tle de France gegen Fluglarm; www.ufcna.com

Fluglarm im Siden - (k)ein l6sbares Problem; Vortrag Gésmann
Flughafen Stuttgart GmbH 12. Konferenz Verkehrslarm 2003

Geschéftsbericht 2005; FSG 2006

Broschire: Programm 2010 Schallschutz Flughafen Zirich; Unique
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Unique 2003 Broschire: Programm 2010, Umsetzung SchallschutzmafRnahmen,
Information fiir Hauseigentiimerinnen und Hauseigentiimer; Unique

2003 (Auflage Mérz 2003)
Unique Hauseigentiimer-News Programm 2010 (fortlaufend)

Unique 2004 Schallschutz Flughafen Zurich; Vortrag Ehrensperger Flughafen Ziirich
AG 13. Konferenz Verkehrslarm 2004

Homepage www.programm2010.ch
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9. Anhang
Anhang 1 Fragenkatalog

Allgemeines

1. Welchen Charakter hat das passive Larmschutzprogramm?
(Freiwillige  MafRRnahme,  rechtsverbindliche  Regelung, Bestandteil  eines
Ausbauverfahrens, Tag- und/oder Nachtschutzgebiet)

2. Auf welcher Rechtsgrundlage basiert das Schallschutzprogramm?
(z. B. Schweiz: USG und LSV, Deutschland: FluglarmG oder Bescheid nach LuftVG)

3. Wie sind der Stand und die derzeitigen Planung des Programms?
(in Vorbereitung, abgeschlossen, in Bearbeitung)

4. Welche Verkehrsdaten sind den Larmberechnungen zugrunde gelegt?
(Verkehrsdaten der Jahre 20XX mit Y Bewegungen pro Jahr)

5. Findet eine Berucksichtigung/Anpassung an steigende Flugbewegungszahlen
statt bzw. erfolgen Anderungen oder Erganzungen im Programm?
(Ja/Nein, Art und Weise z. B. zur Berlicksichtigung von Flugroutendnderungen)

6. Wie ist die Laufzeit des Programms bzw. handelt es sich um ein dauerhaftes
Programm?
(Beginn: 20XX; Ende: 20YY oder fortlaufend)

7. Gab es Vorlauferprogramme zu dem derzeitigen Programm und wenn ja wie
sahen die aus (Art und der, Umfang dieser/dieses Programme/s)?
(Programm 198X bis 198Y Uber X Mio. DM mit Fenstern, Liftern etc.)

8. In welchen Quellen sind Informationen Uber das Programm zu finden?
(Dokumente, Broschiiren, Kartendarstellungen; Bereitstellung?)

9. Wer ist Ansprechpartner fur Informationen zum Schallschutzprogramm?

Umsetzung

10. Wer ist Trager des Programms?

(Flughafenbetreiber, Behorde XY etc.)

11. Wie erfolgt die Durchfiihrung des Programms?

(Beschreibung des Ablaufs - Ankiindigung und Antrag bis Auszahlung -)

12. Welche Voraussetzungen sind fur eine Beteiligung am Programm zu erfillen?

(Kriterien fUr eine Teilnahme wie z. B. innerhalb Schutzgebiet, Schlafraume etc.)
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13. Gibt es Vorgaben/Angaben tber Art und Umfang der baulichen Mal3nahmen?

(LUfter, Dachsanierungen, Fenster, Entschadigungen etc.)

14. Gibt es Regelwerke zur Durchftihrung der baulichen Mal3nahmen?

(z. B. DIN 4109 Schallschutz im Hochbau)
15. Wer ist verantwortlich fiir die Beauftragung der Durchfiihrung?

(zentrale o. individuelle Planung)

16. Welchen Kostenumfang weist das der Schallschutzmaflinahmen auf?

(geplanter Gesamtumfang ca. € X Mio. - gesamt/pro Einrichtung -)

17. In welchen Umfang werden die Kosten der Malinahmen tibernommen?

(vollumfangliche Erstattung, x % Ubernahme im Tag-Schutzgebiet etc.)

18. Wie wird das Programm finanziert?

(z. B. larmabhéangige S-/L-Entgelte bzw. La&rmzuschlag, Larmfond)

Schutzgebiet
19. Wie ist das Schutzgebiet abgegrenzt?

(Umhillende aus X-mal Y dB(A) Lamax, h@user-/stral3enscharfe Abgrenzung)

20. Gibt es ein Regelwerk zur Definition des Schutzgebiets?

(z. B. Deutschland: FluglarmG plus AzB)

21. Welche Berechnungsmethode wurde zur Ermittlung des Schutzgebiets
gewahlt?
(z. B. Integrated Noise Model -INM-, ECAC Doc. 29, AzB; Anzahl Flugbewegungen und
Beurteilungszeitraum -0:00 bis 24:00, 22:00 bis 6:00 etc. -)

22. Welcher Larmindex (-izes) wird verwendet?

(Z. B. LAmax/ Leq(4))
23. Wie hoch ist Anzahl der betroffenen/anspruchsberechtigten Wohnungen?

(X Wohnungen oder Wohneinheiten; ca. X Bewohner in Y Ortslagen)

24. Wie hoch ist die Umsetzungs- bzw. Beteiligungsquote bei den Antrags-
berechtigten?
(X % mit Stand vom ....)

25. Wurden sensible Einrichtungen beriicksichtigt und wenn ja welche und wie?

(z. B. Krankenhauser, Schulen, Altersheime, Kindergéarten. Anzahl sowie Art und Weise
der Berlicksichtigung -Fenster etc.-)
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Schutzziel
26. Wie ist das Schutzziel definiert?

(z. B. Schutz der Kommunikation, Schutz vor Schlafstérungen)

27. Wie sind die Abgrenzungskriterien fir das Schutzziel?

(z. B. Dauerschallpegel/~-Maximalpegel, innen/au3en)

28. Wie ist der Prognosehorizont zur Auslegung der Malinahme gewéhlt?

(z. B. Verkehrsprognose 20XX)
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Anhang 2 Plane
Abbildung Ubersichtsplan Nachtschutzgebiet Berlin-Schonefeld (4. Forderprogramm

2001 bis 2005)

Ubersichtskarte

Schallschutapeogramm 2004105 - Phase 2
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Quelle: Schallschutzbroschiire FBS 2003
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Abbildung Ubersichtsplan Tag- und Nachtschutzgebiet BBI (geplantes Foérderprogramm
Ausbau Berlin-Schonefeld)

Vs

7

Anlage 2
Schutzgeblete

Legende:

Quelle: Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr 2004
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Abbildung Ubersichtsplan Entschadigungsgebiet BBl (geplantes Foérderprogramm
Ausbau Berlin-Schonefeld)
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Entschiidlgungsgeblete

Legende:

Anlage 3

Quelle: Ministerium fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr 2004

Regionales Dialogforum Flughafen Frankfurt am Main
Studie Passiver Schallschutz, Marz 2007



Oko-Institut eV.
Institut fir angewandre Okologie
Institute for Applied Ecology 84

Abbildung Ubersichtsplan Tagschutzgebiet Dusseldorf (freiwilliges Forderprogramm
2003)

Quelle: FDG 2006 (www.duesseldorf-international.de)
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Abbildung Ubersichtsplan Nachtschutzgebiet Dusseldorf (freiwilliges Foérderprogramm

Quelle: FDG 2006 (www.duesseldorf-international.de)
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Abbildung

Ubersichtsplan Nachtschutzgebiet Frankfurt/Main (Férderprogramm 2001 bis
2006)
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Quelle: Fraport 2003
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Abbildung Ubersichtsplan  beantragte  Kriterien — Tagschutz ~ Ausbauvorhaben
Frankfurt/Main

Quelle: Fraport 2004
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Abbildung Ubersichtsplan  beantragte  Kriterien ~ Nachtschutz ~ Ausbauvorhaben
Frankfurt/Main

Quelle: Fraport 2004

Regionales Dialogforum Flughafen Frankfurt am Main
Studie Passiver Schallschutz, Marz 2007



Oko-Institut eV.

Institut fiir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology 89

Abbildung Ubersichtsplan geplantes Tagschutzgebiet Frankfurt-Hahn (2004)
I i
L

Quelle: Landesbetrieb StraRen und Verkehr Rheinland-Pfalz 2004
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Abbildung Ubersichtsplan geplantes Nachtschutzgebiet Frankfurt-Hahn (2004)
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Quelle: Landesbetrieb StraRen und Verkehr Rheinland-Pfalz 2004
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Abbildung

Ubersichtsplan Forderprogramme Hamburg
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Quelle: Hamburg Airport GmbH 2002
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Abbildung Ubersichtsplan Nachtschutzprogramm Hannover (2004)
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Quelle: Flughafen Hannover-Langenhagen GmbH 2004
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Abbildung Ubersichtsplan Schutzgebiete Kéln/Bonn (seit 2000)
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Quelle: FKB 2006 (www.airport-cgn.de)
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Ubersichtsplan Tagschutzgebiet Leipzig/Halle (2004)
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Abbildung Uberswhtsplan Nachtschutzgeblet Leipzig/Halle (2004)
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Abblldung Uberswhtsplan Tag und Nachtschutzgeblet Munchen (2001)

Quelle: FMG 2006 (www.munich-airport.de)
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Abbildung Ubersichtsplan Tag- und Nachtschutzgebiet Miinster/Osnabriick (2004)
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Abbildung Ubersichtsplan Tag- und Nachtschutzgebiet Niirnberg (2005
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Quelle: Flughafen Nirnberg GmbH 2006 (www.airport-nuernberg.de)
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Abbildung Ubersichtsplan Larmschutzplan (Zone | bis Ill) Paris-CDG (2004)
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Abbildung Ubersichtsplan Larmschutzperimeter Programm 2010 Zirich
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Quelle: Unique 2003
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