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1. Ziel des Gutachtens und Ablauf*

Eines der Ziele des RDF ist es, die Umsetzung des Mediationsnachtflugverbots® zu befordern. Als
einen der zentralen Schritte hatte das RDF ein Rechtsgutachten beauftragt, das 2002 von Ho-
be/Sparwasser vorgelegt wurde. Nach Auffassung der Gutachter ist fir die rechtliche Umsetzbarkeit
des Nachtflugverbotes u. a. von Bedeutung, ob und mit welchem Aufwand Flugbewegungen aus der
Mediationsnacht verlagert werden kénnen. Ergebnis des Rechtsgutachtens war es weiterhin, dass die
Bildung eines Flughafensystems Frankfurt/Hahn fir die Verlagerung von Fliigen eine wichtige Erleich-
terung darstellt.

In der Folge hat das RDF ein Gutachten beauftragt, das die Frage der praxisorientierten Verlagerung
der Flugbewegungen in den Zeiten des geplanten Nachtflugverbots untersuchen sollte. Dieses Gut-
achten wurde von der Firma Airlog GmbH unter Leitung von Dr. Achim Frankle im Sommer 2004 vor-
gelegt®.

Das Gutachten hatte nicht zum Ziel, in der Breite 6konomische Effekte zu untersuchen, die sich fir die
Region, Fraport oder nur mittelbar betroffene Unternehmen bei isolierter Betrachtung der Einfiihrung
des Nachtflugverbots ergeben. Es beschrankte sich bewusst auf die Verlagerung von Flugbewegun-
gen in der Mediationsnacht und die Kosten fiir die betroffenen Airlines. Grund hierfir war, dass das
Ausmal der 6konomischen Betroffenheit einzelner betroffener Luftverkehrsgesellschaften im Rechts-
gutachten als mdgliche Hirde fiir die rechtmagige Einfihrung des Nachtflugverbots identifiziert wurde,
selbst wenn durch den Ausbau tagsiiber enorme Kapazitatssteigerungen ermdglicht werden. Die wirt-
schaftlichen Belange allenfalls indirekt betroffener Unternehmen sind rechtlich anders zu bewerten.
Nach Aussagen der Fraport wurden in den von ihr in das Planfeststellungsverfahren eingebrachten
Gutachten zur wirtschaftlichen Bedeutung des Flughafenausbaus fir die Region auch mdgliche ein-
schrankende Effekte durch das Nachtflugverbot einbezogen. Weitere gutachterliche Untersuchungen
des RDF zu diesen Fragen sind nicht geplant.

Das Gutachten stellt auf den Stand der Jahre 2000 und 2002 ab. Die Frage, welche Auswirkungen
das Wachstum der Luftverkehrsnachfrage in den auf den Nachtflug angewiesenen Verkehrssegmen-
ten auf die Einfihrung eines Nachtflugverbots hat, untersucht das Gutachten nicht. Aufgrund des
rechtlichen Anknlpfungspunktes des Bestandsschutzes und der Aufgabenstellung eines praxisorien-
tierten Verlagerungskonzepts konzentrierte sich das Gutachten auf die Auswirkungen der Verlagerung
von im Referenzzeitraum tatsachlich abgewickelten Flugbewegungen. Inwieweit Anderungen der all-
gemeinen Rahmenbedingungen (wirtschaftliche Entwicklungen, Slotknappheit am Zielort etc.) Bedarf
an Bewegungen in der Mediationsnacht auslésen kénnen, war nicht Bestandteil der Aufgabenstellung
des Gutachtens.

Bei der Erstellung des beauftragten Gutachtens wurde auf den Praxisbezug Wert gelegt. Neben eige-
nen Recherchen, Annahmen und Bewertungen des Gutachters waren deshalb vor allem Gesprache
mit den betroffenen Luftverkehrsgesellschaften Basis fur die Ausarbeitung. Die betroffenen Luftver-
kehrsgesellschaften hatten dariiber hinaus die Méglichkeit, auf einem Hearing die Ergebnisse zu

1 Dieses Papier ist Ergebnis der Arbeit des Projektteams Nachtflugverbot unter der Leitung von Dr. Hans-Peter Meister (Ge-
schéftsstelle, IFOK) und Regine Barth (Wissenschaftliche Begleitung, Oko-Institut). Es wurde am 22. Juni 2005 vom Projekt-
team Nachtflugverbot und am 23. September 2005 im Forum verabschiedet.

2 Nachtflugbeschrénkung im Sinne der Mediation: Verbot von planméaRigen Flugbewegungen zwischen 23:00 und 5:00 Uhr am
Standort Frankfurt (im weiteren als ,Nachtflugverbot* bezeichnet).
% Mit der Qualitatssicherung war Raimo Jacobson, Airport Research Center, Aachen, betraut.
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kommentieren und gemeinsam mit den Mitgliedern des Projektteams Nachtflugverbot und anderen
Interessierten zu diskutieren (,Hearing der Nachtflieger am 15. Juni 2004). Die Kritikpunkte und Dis-
kussionsergebnisse des Hearings wurden vom Gutachter geprift und entsprechend eingearbeitet. Die
im Gutachten enthaltenen Berechnungsgrundlagen sind Konsens zwischen Gutachter und betroffenen
Luftverkehrsgesellschaften. Nur an wenigen Stellen war ein gemeinsames Verstandnis nicht zu erzie-
len, diese sind im Gutachten gekennzeichnet. Das Gutachten wurde vom Qualitatssicherer bestatigt
und vom RDF auch mit den Stimmen der Vertreter der Luftverkehrsseite in seiner Sitzung am 9.-10.
Juli 2004 abgenommen.

Das RDF dankt den Luftverkehrsgesellschaften fir ihre Bereitschaft, Informationen fiir die Gutachte-
nerstellung zur Verfligung zu stellen, die Ergebnisse zu diskutieren und fir die Anerkennung der fach-
lichen Leistung des Gutachters. Sie haben mit dieser Bereitschaft einen wertvollen Beitrag im Sinne
des Dialogs in der Region geleistet. Damit unterstellt das RDF den Luftverkehrsgesellschaften jedoch
nicht, dass sie sich mit den im Gutachten vorgeschlagenen Malinahmen einverstanden erklart haben
oder diese beflrworten.

Es besteht Einigkeit dartiber, dass dieses Gutachten die Priifung der Belange der betroffenen Luftver-
kehrsgesellschaften im Planfeststellungsverfahren weder in jedem Fall vollstandig abdeckt noch er-
setzen kann.

Nach Meinung des Vorsitzenden des RDF muss letztlich aufgezeigt werden, dass ein Nachtflugverbot
aus Grinden des Schutzes von Gesundheit und Lebensqualitat im Vergleich zu den méglichen wirt-
schaftlichen Nachteilen verhaltnismaRig ist. Es gehort zur Aufgabe des RDF, hierauf hinzuarbeiten.
Die abschlieRende Beurteilung obliegt dem HMWVL oder ggf. der Rechtsprechung.

2.Die wichtigsten Ergebnisse des Gutachtens

2.1 Verlagerungskonzept fur sdmtliche Flige in der Mediationsnacht

Auf Basis der in 2002 zwischen 23:00 und 5:00 Uhr im Flugplan enthaltenen Bewegungen hat der
Gutachter ein Konzept entwickelt, wie diese Fllige zeitlich oder ortlich verlagert bzw. gestrichen wer-
den kdnnen.

Das Gutachten hat gezeigt, dass die jahrlichen verlagerungsbedingten Kosten fir Homebase Carrier
in bestimmten Verkehrssegmenten erheblich sind.

Das RDF geht, ebenso wie der Gutachter und Fraport in ihren Planfeststellungsunterlagen, von fol-
gender Interpretation des Nachtflugverbots aus®: Es finden keine planmaRigen Fluglarmereignisse
zwischen 23:00 und 5:00 Uhr statt, es wird von 15 min zwischen on/offblock und Larmereignis ausge-
gangen. Damit dirfen im Flugplan Starts nicht zwischen 22:45 und 4:44 Uhr und Landungen nicht
zwischen 23:15 und 5:14 Uhr geplant werden.

Bei der Diskussion um die Einflihrung des Nachtflugverbots wird haufig die Befiirchtung artikuliert,
dass das Nachtflugverbot durch die Verlagerung von Fliigen zu einer hohen Zunahme der Flugbewe-
gungen in den beiden Nachtrandstunden flihren wiirde. Die Untersuchungen von Airlog zeigen, dass
diese Befirchtung nur teilweise zutrifft. Von den derzeit von Fraport prognostizierten Flugbewegungen
von taglich insgesamt 150 in den beiden Stunden von 22:00-23:00 und 5:00- 6:00 Uhr resultieren un-

% Die Lufthansa lehnt diese Interpretation ab.
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ter der Annahme, dass das von Airlog vorgeschlagene Konzept umgesetzt wird, durchschnittlich etwa
20 Bewegungen aus der Verschiebung aus der Mediationsnacht (s. Tabelle: 142 Bewegungen pro
Woche entspricht ca. 20 Bewegungen pro Nacht). Ein Vielfaches hiervon ergibt sich fir die Zahl der
Flugbewegungen in den Randstunden aufgrund der Kapazitatssteigerung durch den Ausbau bzw.
durch das von Fraport prognostizierte allgemeine Wachstum des Luftverkehrs.

Nach Auffassung von Airlog ist beim Linienverkehr eine Umsetzung des Verlagerungskonzepts bereits
vor Einflhrung des geplanten Nachtflugverbots in den meisten Féallen mdoglich.

Tabelle: Flugbewegungsbilanz des Verlagerungskonzeptes (Sommerreferenzwoche 2002)

Verkehrstyp Anzahl FB/W

verschoben
. verschoben
Gesamt eingestellt (gesetzl. (Tag) verlagert
Nacht)
Linienverkehr Lufthansa 7 0 7 0 0
Air Namibia 4 0 4 0 0
El Al 1 0 1 0 0
RAM 1 0 1 0 0
Adria Airways 1 0 1 0 0
Ethiopian Airlines 4 0 0 4 0
Pakistan International 1 0 1 0 0
Aeroflot 7 0 0 7 0
QANTAS 7 0 7 0 0
Zwischensumme 33 0 22 11 0
Touristischer Condor/ Thomas Cook 39 0 20 19 0
Hapag-Lloyd 30 0 15 15 0
LTU 12 0 6 6 0
Air Berlin 7 0 7 0 0
Aero Lloyd 32 32 0 0 0
sonstige 13 0 0 13 0
Zwischensumme 133 32 48 53 0
Nachtluftpost DPWN 110 0 0 0 110
Luftfracht Lufthansa Cargo* 42 0 32 0 10
British Airways 4 0 0 0 4
Cygnus Air 2 0 0 2 0
Night Express 4 0 4 0 0
sonstige 7 0 7 0 0
Zwischensumme 59 0 43 2 14
Integrator DHL 20 0 17 0 3
FedEx 12 0 0 0 12
Zwischensumme 32 0 17 0 15
Sonstige Uberfiihrung 8 0 8 0 0
Taxiflug 7 3 4 0 0
Regierung 1 1 0 0 0
Militar 6 6 0 0 0
Zwischensumme 22 10 12 0 0
Gesamt 389 42 142 66 139

alle Angaben fiir die Sommerreferenzwoche (39. KW 2002)
* bereinigter Flugplan
LVG = Luftverkehrsgesellschaft, Anzahl FB/W = Anzahl Flugbewegungen pro Woche

Quelle: AirLog GmbH, 2004 ,Praxisorientiertes Umsetzungskonzept zur Verlagerung der Flugbewegungen in den Zeiten des
geplanten Nachtflugverbots am Frankfurter Flughafen“. Gutachten im Auftrag des RDF
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2.2 Fur Luftverkehrsgesellschaften ohne Homebase in Frankfurt
sind die Verlagerungskosten in Bezug auf das gesamte Unterneh-
men vergleichsweise gering

Die Untersuchungen von Airlog zeigen, dass fir Luftverkehrsgesellschaften ohne Homebase Status
die Verlagerungskosten vergleichsweise gering sind. Zumeist sind relativ einfach Ausweichmdglichkei-
ten realisierbar. Die Luftverkehrsgesellschaften verweisen allerdings darauf, dass die Betrachtung nur
den status quo zweier Jahre abdeckt. Die wirtschaftlichen Auswirkungen eines isoliert vom Ausbau
betrachteten Nachtflugverbots kdnnen sich iber die Frage der Verlagerungskosten bestehender Flug-
bewegungen hinaus als Folge der kiinftigen verkehrlichen Entwicklung durchaus gravierender darstel-
len.

Durch die raumliche Verlagerung kénnen sich Nachteile fir die Anbindung von Fracht und Integrator-
gltern ergeben. Birger in der Region, die Flige mit Touristikcarriern durchfiihren méchten, werden
teilweise auf Flughafen ausweichen miissen, die an die Region angrenzen, da das Angebot sich je
nach Ziel und Carrier etwas verandern wird. Eine spiirbare Verschlechterung fur das Angebot an Li-
nienfliigen ist nach Auffassung von Airlog nicht zu befiirchten®.

2.3 Homebase Carrier sind aus systematischen Griinden besonders
stark betroffen

Das Nachtflugverbot verursacht ausgerechnet bei den Luftverkehrsgesellschaften besonders hohe
Kosten, die sich fur Frankfurt als Homebase entschieden haben.

Zwei wesentliche Begriindungen sind hierfir anzufiihren.

Zum einen ist die Zahl der Flugbewegungen in Frankfurt im Vergleich zu anderen Luftverkehrsgesell-
schaften naturgemaf insgesamt hoher. Das bedeutet, dass mehr Flige verlagert werden miissen als
bei anderen. Wenn mit jedem verlagerten Flug Kosten entstehen, so ist leicht nachvollziehbar, dass
die Betroffenheit bei den Homebase Carriern in Bezug auf das Gesamtunternehmen besonders hoch
ist, weil der relative Anteil am Geschéft des Unternehmens mit Fliigen von und nach Frankfurt héher
ist als bei anderen.

Ein zweiter Grund ist, dass aufgrund der Verlagerung von Flugbewegungen Wartungsinfrastruktur an
anderen Standorten aufgebaut werden muss. AulRerdem verringern sich die méglichen Einsatzzeiten
der Flugzeuge. Wéhrend z.B. ein Konkurrent der Condor das Flugzeug mit dem letzten Flug mogli-
cherweise noch an ihren Wartungsstiitzpunkt in Deutschland oder einer Feriendestination bringen
kann, ist Condor, wenn sie ihre vorhandene Infrastruktur und die eingespielte Belegschaft nutzen will,
darauf angewiesen, alle Bewegungen vor oder nach dem Nachtflugverbot abzuwickeln. Bei Lufthansa
Cargo ergeben sich hohe Kosten z.B. aufgrund einer teilweisen Verlagerung der Fliige nach Kdln-
Bonn, die den Neuaufbau von Infrastruktur sowie vergleichsweise ineffiziente Parallelstrukturen bei
Betrieb und Wartung erforderlich macht.

° Die Airlines haben aufgezeigt, dass nach ihrer Ansicht zuséatzliche Betriebsregelungen im Zusammenhang mit einem Flugver-
bot in der Mediationsnacht negative Auswirkungen auf die Hub-Qualitat und damit auf das Angebot an Linienfliigen haben
werden.
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Von diesem systematischen Dilemma ist von den derzeitigen Homebase Carriern nur die Lufthansa
Passage (Linie) bezogen auf die Jahre 2000 u. 2002 nicht wesentlich betroffen, da fast keine geplan-
ten Linienflige der Lufthansa Passage in der Mediationsnacht stattfanden. Die Deutsche Lufthansa
AG hat allerdings darauf hingewiesen, dass die Passage auf globale Entwicklungen zeitnah und effek-
tiv reagieren und ein verandertes Kundenverhalten kurzfristig antizipieren kénnen muss.®

2.4 Frachtcarrier (mit Homebase Status) sind am starksten betroffen

Das Gutachten hat ergeben, dass eine starke Betroffenheit bei Unternehmen vorliegt, die sich auf
Fracht spezialisiert haben und ihre Homebase in Frankfurt haben. Dies liegt an den spezifischen Ge-
schaftsfeldern der betroffenen Unternehmen und strukturellen Fragen bei der Abwicklung von Luft-
fracht. Auf Basis der Daten von 2002 sind zwei Unternehmen betroffen: Lufthansa Cargo AG und die
Firma Night Express.

Der Gutachter identifiziert bei der Lufthansa Cargo AG Zusatzkosten in Héhe von EUR 174,3 Mio. pro
Jahr bei einer zeitlichen Verschiebung und bei einer teilweise raumlichen Verlagerung nach Koin Zu-
satzkosten in Hohe von EUR 76,1 Mio. pro Jahr’. Er stuft diese Zusatzkosten als erhebliche negative
Auswirkungen fir die Lufthansa Cargo AG ein. Die Lufthansa Cargo AG hat darauf hingewiesen, dass
der durchschnittliche Gewinn der letzten sechs Jahre bei EUR 71,0 Mio. pro Jahr lag. Die durch das
Nachtflugverbot bedingten Zusatzkosten gehen daher tiber den durchschnittlichen Jahresgewinn hin-
aus. Steuermindernde Auswirkungen der verlagerungsbedingten Zusatzkosten sind hierbei jedoch
nicht berlicksichtigt.

Aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung sieht das RDF einen Schwerpunkt bei der notwendigen Su-
che von Loésungen bei der Lufthansa Cargo. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Interessen von Night
Express ignoriert werden sollen.

Die vom Gutachter errechneten Verlagerungskosten werden in ihrer rechtlichen Dimension von RDF
Mitgliedern unterschiedlich bewertet. Wahrend z.B. die LCAG die Auffassung vertritt, dass diese Kos-
ten auch im Rechtssinn als erheblich einzustufen sind, sehen andere Mitglieder diese Grenze nicht als
Uberschritten an. Das RDF insgesamt sieht aber die Kosten zumindest als politisch erheblich an.

® Daraus kénnen kunftig nach Ansicht der Airlines stéarkere Betroffenheiten durch ein Flugverbot in der Mediationsnacht resultie-
ren

” Die Lufthansa Cargo halt — unabhangig von der grundséatzlichen Ablehnung des Nachtflugverbots - die vom Gutachter vorge-
schlagene Aufteilung des Betriebs zwischen Frankfurt und Koéln flr nicht praktikabel, u.a. da diese aus ihrer Sicht zu unverhalt-
nismaRig hohen jahrlichen Kosten fiihrt. Sie hat dartiber hinaus bei dem RDF-Hearing Nachtflieger darauf hingewiesen, dass
der Gutachter die Zusatzkosten durch die reduzierte Flottennutzung infolge der langeren Standzeiten im Ausland nicht berlick-
sichtigt hat. Diese Zusatzkosten hat die Lufthansa Cargo AG mit EUR 38,5 Mio. pro Jahr (2010) beziffert[0]. Der Gutachter
auRerte zu diesem Thema, dass eine Bezifferung der Kosten nur méglich gewesen wére, wenn die derzeitigen Umlaufplane der
LCAG im Detail zur Verfigung gestellt worden wéren. Er geht davon aus, dass es in einzelnen Umléaufen zu langeren Bodenzei-
ten kommen kann und weist dabei darauf hin, dass schon heute die durchschnittliche Bodenzeit der LCAG in Frankfurt anné-
hernd der Dauer der Mediationsnacht entspricht.
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2.5 Die Betroffenheit von Touristikcarriern (mit Homebase-Status)
Ist relevant, aber geringer als die von Frachtcarriern

Bei Touristik-Unternehmungen kann die Einfiihrung des Nachtflugverbotes dazu fuhren, dass die aus
Grinden der Konkurrenzfahigkeit gebotenen Umlaufzeiten nicht mehr erreicht werden und dass dies —
nach Auffassung der Touristik-Unternehmen — zu unaufholbaren Nachteilen gegeniiber der européi-
schen Konkurrenz fuhrt. Dies wurde auf dem Hearing der Nachtflieger von den Vertretern der Flugge-
sellschaften deutlich gemacht. Negativ kommt danach weiter hinzu, dass fiir die Touristik-Carrier in
Frankfurt nur ein eingeschranktes Wachstumspotential besteht. Diese gravierenden Einschrankungen
der Wettbewerbsfahigkeit dirften nach Ansicht der betroffenen Luftverkehrsgesellschaften bei kiinfti-
gen unternehmerischen Entscheidungen eine Rolle spielen. Derzeit sind die Unternehmen Condor
und Aero Flight betroffen.

Anders als Condor hat Aero Flight seinen Geschaftsbetrieb in Frankfurt begonnen, als bekannt war,
dass die Fraport ein Nachtflugverbot beantragen will. Das Schutzinteresse der Aero Flight ist gegen-
Uber Condor daher nach Ansicht des Gutachters nicht vergleichbar. Stand bei Gutachtenerstellung
war, dass Aero Flight als Nachfolgegesellschaft der Aero Lloyd als rechtlich eigenstandige Neugriin-
dung keine der Rechte und Verpflichtungen der insolventen Aero Lloyd Gibernommen hat. Somit wiirde
auch ein moglicher Bestandsschutz der im Jahr 2002 durchgefiihrten Nachtflugbewegungen der Aero
Lloyd entfallen. Eine Untersuchung der Auswirkungen eines Nachtflugverbots auf die Aero Lloyd hat
der Gutachter nicht vorgenommen. Insoweit wurde nur die Thomas Cook Flug/Condor Flugdienst
GmbH als Carrier mit Homebase-Status untersucht.

2.6.Die Betroffenheit von Linienfluggesellschaften (mit Homebase-
Status) ist im Vergleich am geringsten

Derzeit hat in diesem Segment nur Lufthansa Homebase-Status. Auf der Basis der Zahlen 2000 und
2002 fuhren die vom Gutachter vorgeschlagenen VerlagerungsmafRnahmen zu Zusatzkosten, die aber
etwa im Vergleich zu den Frachtcarriern geringer sind. Die Deutsche Lufthansa AG hat allerdings dar-
auf hingewiesen, dass auch der Passage-Airline Flexibilitat in der Nacht deutliche Vorteile im interna-
tionalen Wettbewerb und zur Reaktionsfahigkeit auf globalpolitische Veranderungen bringt. Die im
Gutachten fur den Untersuchungszeitraum 2002 in die Berechnung eingeflossene Doppelbesetzung
bei der Crew eines Fluges nach Israel war aufgrund der verbesserten Sicherheitslage in Israel nicht
mehr notwendig, so dass sich hier die Kosten bezogen auf das Jahr 2002 weiter verringern.

Beim Passagierverkehr Linie ist eine systematische Schlechterstellung des Homebase Carriers durch
das Nachtflugverbot nach den Ergebnissen des Gutachtens nicht zu beflrchten, zumal der Gutachter
z.B. bei der Qantas vergleichbare Zusatzkosten ermittelt hat, die bezogen auf das Gesamtunterneh-
men jedoch eine Kompensation wenig dringlich erscheinen lassen.

Die Auswirkungen auf Flugbetrieb und Wetthewerbsfahigkeit der im Linienverkehr betroffenen Flugge-
sellschaften sind laut Gutachter mit Ausnahme von LH und QF im Untersuchungszeitraum als sehr
gering bzw. sogar vernachlassigbar anzusehen®.

8 Lufthansa und BARIG weisen hinsichtlich dieser Passage darauf hin, dass die Aussagen des Gutachters sich generell nur auf
einen engen Untersuchungszeitraum beziehen und daher nicht verallgemeinert werden kdnnen. Auch im Bereich des Passa-
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2.7 Abmilderungen und Kompensationen sind grundsatzlich denk-
bar und mussen hinsichtlich ihrer Realisierung geprift werden

Der Gutachter hat in seinem Gutachten eine Reihe von MalRnahmen zur Umsetzung des Konzepts
vorgeschlagen. Der Weg zur Umsetzung und eine Quantifizierung hat der Gutachter nicht vorgenom-
men, dies muss Gegenstand der weiteren Arbeiten im RDF sein. Teilweise wurden Zweifel an der
rechtlichen Realisierbarkeit geduRRert. Ggf. sind hier entsprechende rechtliche Klarungen herbeizufiih-
ren, wenn im weiteren Diskussionsverlauf eine MaRnahme vom RDF grundsatzlich als wirksam und
angemessen eingestuft wird.

Grundsatzlich sieht der Gutachter bei der MaBnahmenstruktur folgendes Raster vor: Jedes Unter-
nehmen tragt zunachst einen Eigenanteil (den es tragt wie Unternehmen anderer Branchen bei erfor-
derlichen Anderungen des Betriebs z.B. aufgrund veranderter Gesetzeslage). Danach sind jeweils
push und pull MaBnahmen denkbar. Kompensationen sind erforderlich, vor allem soweit die vollstan-
dige Ubernahme der Kosten nicht zumutbar ist. Die MalRnahmen kénnen sowohl vor als auch nach
Einfihrung des Nachtflugverbots wirksam werden.

Der Gutachter ist der Meinung, dass neben den betroffenen Luftverkehrsgesellschaften vor allem die
Fraport AG sowie das Land Hessen als Akteure die Verlagerung der Nachtflugbewegungen aktiv un-
terstiitzen kdnnen.

gierluftverkehrs sind gravierende Auswirkungen im Hinblick auf kiinftige Entwicklungen entgegen der Auffassung des Gutach-
tens nicht ausgeschlossen.
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Tabelle: Mogliche UmsetzungsmalRnahmen

Wirksamkeit Push-MaRnahme Pull-MaRBnahme Ausgleich-MalRnahme
Schrittweise Reduktion des Unterstutzung bei ngtervermarktung Ubernahme der Baukosten bei
hoch - ) bzw- -Vermietung freiwerdender
Koordinationseckwertes in MN « verlagerter Infrastruktur
Flachen
Reservierungsentgelt fur Rucknahme tberschissiger Uberr_1ahme der Perso_nal-
Ausbildungskosten bei verlagerter
Slotanmeldungen Infrastruktur
Infrastruktur
Erhéhung Landeentgelte in _ ) zeitlich peg_renzte Kompensation von
Marketingunterstutzung flugbetrieblichen Zusatzkosten/
Nachtstunden .
Erlésverluste
Erhéhung Abfertigungsentgelte in T_ausch eines Slots in der MN gegen Ubernahme der Planungskosten bei
einen (oder mehrere) Wunschslots .
Nachtstunden Verlagerung Flugbetrieb
am Tag
Ausbau Ubernahme verlagerungsbedingter
. S Vertragsaufhebungs- und
(Erhéhung Koordinationseckwert) .
Restrukturierungskosten
verkehrseinheitenbezogene Pramie
fur zeitliche Verschiebungen
Reduktion Abfertigungsentgelte in
Tagstunden
Senkung der Mietpreise fur
Gebaudeflachen
Vorteile bei Flachenanmietung in
Terminal oder Blrogebauden
Vermietung von attraktiven
Erweiterungsflachen in FRA oder
HHN zu gunstigen Bedingungen
Reduktion Landeentgelte in (gering
nachgefragten) Tagstunden
verkehrseinheitenbezogene Pramie
niedrig fur raumliche Verlagerung von FB
nach HHN

Quelle: AirLog GmbH, 2004 ,Praxisorientiertes Umsetzungskonzept zur Verlagerung der Flugbewegungen in den Zeiten des
geplanten Nachtflugverbots am Frankfurter Flughafen“. Gutachten im Auftrag des RDF

3. Weiteres Vorgehen

Ziel des Prozesses ist es, bei diesem wichtigen Thema, ein Zwischenfazit des RDF auf Basis der bis-
her erarbeiteten Ergebnisse zu erméglichen und auch nach au3en zu dokumentieren. Dariliber hinaus
sollen bestehende Vorschlage und Fragen weiter untersucht und zur Klarung gebracht werden, mit
dem Ziel, die Umsetzung des Nachtflugverbots weiter zu beférdern.

Es wird Handlungsbedarf gesehen, dass fir einen Teil der Kosten vor allem fiir home base carrier im
Bereich Fracht, aber auch fir Touristik, Méglichkeiten der Verringerung oder Kompensation gesucht
werden missen. Fir alle Milderungs- und KompensationsmafRnahmen gilt, dass sie konform mit EU-
Recht sein missen, insbesondere missen das Diskriminierungsverbot und die Vorgaben der Markt-
zugangsverordnung eingehalten werden. Die vom Gutachter errechneten Verlagerungskosten z.B. fir
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die LH Cargo werden hinsichtlich ihrer rechtlichen Dimension im RDF unterschiedlich bewertet. Sie

werden insgesamt aber zumindest als politisch erheblich angesehen.

Die weitere Arbeit zum Thema wird nach derzeitigem Stand durch Mitglieder des RDF und des PT

sowie ggf. Geschéaftsstelle/Wissenschaftliche Begleitung erfolgen. Eine Vergabe von weiteren Gutach-

ten, Expertisen durch Dritte etc. wird derzeit nicht erwogen. Dies liegt u.a. daran, dass eine Reihe von

Punkten von politischer Natur sind, die das RDF fiir sich selbst ausdiskutieren und entscheiden muss.

Das Projektteam hat die Rolle, diese Diskussion so weit wie mdglich vorzubereiten. Dariber hinaus

sollte das Projektteam die vom Gutachter vorgeschlagenen MaRnahmen zur Abmilderung und Kom-

pensation auf ihre potenzielle Wirksamkeit priifen, mogliche Ausgestaltungsformen préazisieren und

bewerten, ob und in welcher Weise eine Empfehlung zur Umsetzung gegeben werden kann und das

Ergebnis dieser Arbeit dem RDF tbermitteln.

Die Wissenschaftliche Begleitung schlégt als ersten Schritt der notwendigen Arbeiten des Projekt-

teams die Durchfiihrung eines ,,PT-Workshops" vor. Dort sollen die verschiedenen vorgeschlagenen

MaRnahmen kritisiert, weiterentwickelt, prazisiert und diskutiert werden. Vorab bestimmte (ggf. ver-

schiedene) Vertreter der betroffenen Airlines, der Fraport, Kommunen etc. bereiten hierzu spezifische

Informations- und Diskussionsbeitrdge auf vorab vereinbarte Fragestellungen vor. Die Konzeption

dieses internen Workshops wird im Projektteam Nachtflugverbot oder einer kleinen Vorbereitungs-

gruppe vereinbart.

Vorschlag fur ungefahren Ablauf der weiteren Arbeiten in Kurzform:

- Erstprasentation des Papiers (bereits erfolgt)

- Diskussion auf darauffolgender Sitzung Gber Aussagen des Papiers und das Vorgehen zur Kl&-
rung der offenen Fragen (ggf. erganzt durch weitere Fragestellungen) (bereits erfolgt)

- Interviews mit den betroffenen PT Mitgliedern durch WB/GF und Erstellung einer Matrix

- Vorstellung im PT und Beratung weiteres Vorgehen, ggf. rechtliche Untersuchungen

Bericht an das RDF Uber Bewertungen, Ergebnisse und Vorschlag fir weitere Schwerpunkte bei der

Arbeit; Diskussion und Meinungsbildung im RDF.



