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1. Partnerschaft im Dialog — Positionsbestimmung durch den Vorsitzenden des
RDF

Das Mediationspaket umfasst 5 zentrale Punkte, von denen dem Regionalen Dialogforum eine
besondere Rolle zukommt. Das Spannungsfeld, das zunachst als Ergebnis in Form eines Pa-
kets definiert wurde, tritt zunehmend in den Vordergrund der Diskussion. Je nach Interessens-
lage der einzelnen Akteure werden auch 3 Jahre nach Beendigung der Mediation einzelne
Punkte des Pakets abgelehnt, andere sofort eingefordert. So sind Flughafenbetreiber und -
nutzer insbesondere am Ausbau interessiert. Bei den nicht minder herausfordernden Paketbe-
standteilen Nachtflugverbot und Anti-La&rm-Pakt geht es fir die Birgerinnen und Burger der
Region um mehr als das, was gesetzlich vorgeschriebene formale Verfahren leisten kénnen;
daher brauchen diese Teile des Mediationspaketes ein breites gesellschaftliches Engagement
in der Region. Wie der Einzelne auch zum Ausbau stehen mag — wer im Fall des Ausbaus die
geringst mogliche Belastung will, muss sich heute im Dialog dafur einsetzen. Das RDF stellt
sich dieser Aufgabe, um parallel zu den formalen Verfahren die burgerfreundlichsten Lésungen
fur die Anrainer des Flughafens anzusto3en; dabei geht es in erster Linie um Schutz- und Kom-
pensationsmalRnahmen fir den Ausbaufall aber auch fiir den Ist-Zustand.

Der Ausbau als Teil des Mediationspaketes ist insbesondere fiir die Reprasentanten des Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebundes sowie des Stadtetags ein schwieriger Punkt. Umgekehrt
ist das Nachtflugverbot und ein ambitionierter Anti-Larm-Pakt fur die Lufthansa und andere wirt-
schaftlich betroffene Akteure problematisch. Ausbau, Nachtflugverbot und Anti-Larm-Pakt sind
und bleiben aber Teile des gesellschaftlich ausgehandelten Losungspaketes und sind untrenn-
bar — auch wenn nicht jeder Akteur jeden Teil des Paketes mittragen kann und muss. Ange-
sichts des nahenden Planfeststellungsverfahrens stellt sich die Frage nach dem Rollenver-
standnis des RDF deutlicher als bisher, zumal sich das beschriebene Spannungsfeld vor die-
sem Hintergrund verstarkt:

Wenn das zusténdige hessische Verkehrsminis-
terium nach der Priifung des zu erwartenden
Planfeststellungsantrags zu dem Ergebnis
kommt, das Vorhaben durch einen entspre-
chenden Planfeststellungsbeschluss zuzulas-
sen, werden Mitglieder des RDF klagen. Auch

Anti-Larm-Pakt Ausbau

Nachtflugverbot Regionales Optimierung
) ] ) Dialog-
wenn — und dies ist ein Erfolg aller am RDF forum

Beteiligten — nach mehrfacher Aussage der Fra-
port AG neben dem Ausbau auch das Nachtflugverbot beantragt wird. Parallel arbeiten Mitglie-
der im RDF mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung an der Umsetzung des Mediationspake-
tes mit.

Fir keinen der Beteiligten ist es einfach, sich einerseits auf Gerichtsprozesse vorzubereiten und
andererseits im RDF und im Interesse der Birgerinnen und Biirger zu kooperieren. Auf diese
intellektuelle wie politische Herausforderung wies Ministerprasident Koch bereits im Frihjahr
2002 im Dialogforum beispielhaft hin: ,Die Lufthansa muss hier daran mitarbeiten, ein Nacht-
flugverbot rechtssicher zu gestalten, gegen das ihre Juristen hinterher klagen wollen.” In dem
MaRe wie die einzelnen Akteure aus ihrem jeweiligen Selbstverstandnis heraus zunehmend
darauf achten, dass sie im Dialog ihre rechtliche Position in den formalen Verfahren nicht
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schwachen, ist es daher mehr und mehr Aufgabe des Vorsitzenden, unterstitzt von der Beglei-
tung des RDF, das Paket als Ganzes zu schitzen.

Gegnerschaft im Planfeststellungsverfahren, aber Partnerschaft im Dialog bei den Entlastungs-
maflnahmen — dieses Spannungsfeld der beteiligten Akteure muss auch 6ffentlich offensiv
kommuniziert werden. In der Offentlichkeit wird das RDF immer noch als Fortsetzung der Medi-
ation wahrgenommen, in dem grundlegende Kompromisse gesucht wirden, die heute aber
angesichts konkretisierter Ausbauplane und fundamentaler werdender Gegenpositionen nicht
mehr gefunden werden kdnnten. Die politische Entscheidung tber die Zukunft des Flughafen
Frankfurt wurde frihzeitig durch die Mediation aufbereitet und durch den Hessischen Landtag
festgelegt.

Was aber bleibt dann fiir das RDF? Unbestritten ist, dass ein Dialog zwischen Flughafen, Airli-
nes und Region zwingend notwendig ist. Gegenseitige Information, vertrauensférdernde Mal3-
nahmen und die Gelegenheit zum Austausch sind entscheidende Merkmale des RDF. Die Rolle
des RDF ist weder die eines (starken) Entscheiders noch die eines (schwachen) Beobachters,
sondern die eines Mahners, Hiiters und Initiators: Dem RDF geht es um Maflinahmen Uber ge-
setzliche Mindestanforderungen hinaus. Die notwendigen wissenschaftlichen Erkenntnisse hier-
fur konnte das RDF mit seinen Gutachten und Expertisen bereits weitgehend erarbeiten — die
Machbarkeitsstudie ,Fluglarm und Lebensqualitat“ sowie das Risikomanagement sind die bei-
den letzten groRen gutachterlichen Arbeiten, die mit Beginn des nachsten Arbeitsjahres auf den
Weg gebracht werden sollen. Bei ,Nachtflugverbot* und ,Fluglarmmonitoring” zeigt der zurtick-
gelegte Weg inzwischen sichtbare Erfolge — nach der Phase der inhaltlichen Klarung beginnt fir
das RDF jetzt die Phase der Nutzbarmachung der Ergebnisse: die konkrete Umsetzung von
Fluglarmmonitoring und larmreduzierendem CDA ist bereits im Gange, wie der Bericht zu den
Projektteams Nachtflugverbot und Anti-Larm-Pakt zeigt. Dass inzwischen die Zunahme der
nachtlichen Fliige zwischen 23.00 und 5.00 Uhr gestoppt werden konnte, dass sich die in der
Diskussion befindlichen Larmwerte in Richtung Mediationsschutzkonzept bewegen und im
Herbst 2003 voraussichtlich der kontinuierliche Sinkflug probeweise fir die Nacht eingefiihrt
wird — all das sind Erfolge, die ohne ein RDF und ein vorangegangenes Mediationsverfahren
sehr wahrscheinlich nicht oder noch nicht in Sichtweite waren und fir die eine Teilnahme am
regionalen Dialog lohnt. Dem RDF verbleibt aber weiterhin auch deshalb eine wichtige Rolle, da
die Fraport bislang teilweise von konsensualen Festlegungen im Mediationsverfahren abwei-
chen will, zum Beispiel bei der sogenannten 100:100 Regelung insbesondere fir die Nacht, die
sich auf die Bewertung der Fluglarmbelastung bei den verschiedenen Betriebsrichtungen ganz
entscheidend auswirkt. Hier hat das RDF, insbesondere fir die Nacht, die Aufgabe, an allen
relevanten Stellen auf die Festlegung aus dem Mediationsverfahren zu bestehen und den not-
wendigen politischen Druck hierfiir zu entfalten.
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Im zweiten Halbjahr wird das RDF auch bei den Themen ,Aktiver Schallschutz sowie ,Fléachen
und Immobilienmanagement* weitere Fortschritte erzielen. Hierflr wie fiir weitere Ma3nahmen,
die nicht ohne weiteres durch das formale Verfahren zu erreichen sein werden, braucht es ein
starkes Engagement. Im Forum wie im Dialog in der Region.

ﬁ -~

Johann-Dietrich Woérner

Vorsitzender Regionales Dialogforum

1.1 Aufgaben und Struktur des RDF

Das Regionale Dialogforum (RDF) zum Flughafen Frankfurt ist einer der funf Bausteine des
Mediationspaketes — neben den Punkten ,Optimierung”, ,Ausbau”, ,Nachtflugverbot und ,Anti-
Larm-Pakt“. Die Aufgabe des RDF wird im Endbericht der Mediationsgruppe folgendermaf3en
beschrieben: ,Der im Mediationsverfahren begonnene Dialog mit der Bevolkerung muss in ge-
eigneter Weise fortgefuhrt und intensiviert werden. Die Mediationsgruppe empfiehlt die Einrich-
tung eines regionalen Dialogforums, das nicht nur die Details von Nachtflugverbot und Anti-
Larm-Pakt gemeinsam erarbeitet und die Selbstverpflichtung der FAG (heute Fraport AG) disku-
tiert und begleitet, sondern auch regelmafig die Fragen zur Entwicklung des Flugverkehrs und
der 6konomischen Entwicklung des Flughafens diskutiert.

Auch Uber die langfristigen Perspektiven des Frankfurter Flughafens ist die Diskussion mit der
Bevolkerung zu beginnen.*

In der konstituierenden Sitzung des RDF am 23. Juni 2000 legte der hessische Ministerprasi-
dent Roland Koch einen Kodex vor, der die Aufgabenstellung des RDF umreif3t. Der Kodex
bezieht sich auf den Mediationsbericht und nennt als Aufgabe neben der Umsetzung des Medi-
ationspaketes und der Etablierung eines regionalen Dialogs auch die Begleitung der formalen
Verfahren zum Ausbau des Flughafens. Die Detaillierung der Aufgabenbeschreibung wurde in
der durch das Forum erarbeiteten Geschaftsordnung vorgenommen. Die in der Mediation Flug-
hafen Frankfurt nicht abschlieRend behandelten Themen (,Restanten”; siehe 1.4) wurden dabei
in den Aufgabenkatalog des Regionalen Dialogforums tibernommen.

Neben dem Dialog ist es explizite Aufgabe des RDF, die Umsetzung des Mediationspaketes zu
begleiten und zu unterstutzen. Zentrale Aufgabenstrénge, die im vergangenen Jahr intensiv
verfolgt wurden, sind:

- Erarbeitung von Grundlagen, die die Notwendigkeit und Machbarkeit von Schutz- und
KompensationsmalBnahmen belegen und die nicht zuletzt in den Abwagungsprozess im
Planfeststellungsverfahren einflieBen kénnen. Dazu gehéren unter anderem die Effekte von
Fluglarm auf Gesundheit und Lebensqualitat genauso wie die Verlagerbarkeit von nachtli-

1

Mediationsgruppe Flughafen Frankfurt/Main, die Mediatoren (Hrsg.): Bericht Mediation Flughafen Frankfurt/Main,
Januar 2000, S. 180.
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chen Flugbewegungen und die damit verbundenen Konsequenzen fiir die Beschaftigungssi-
tuation vor Ort.

- Das RDF bringt die entscheidenden Akteure zusammen, lotet die Bedingungen fir die Um-
setzung von Nachtflugverbot und Anti-Larm-Pakt aus und treibt diese voran. Die Ge-
sprache auf Dialogveranstaltungen untermauern und vermitteln die Notwendigkeit dieser
MafRnahmen. Aus diesen Gesprachen und den Erkenntnissen aus Gutachten heraus entwi-
ckelt das RDF zu verfolgende Handlungskataloge mit einer Reihe von EinzelmalRnahmen.
So zum Beispiel im Falle des Nachtflugverbots die Delegationsreisen zu den relevanten po-
litischen Akteuren nach Briissel und Berlin und die gemeinsame Erarbeitung beispielhafter
Kontingentmodelle fiir den Anti-Larm-Pakt.

- Das RDF entwickelt Systeme — etwa in den Bereichen Fluglarm, Umwelt, Risiko, Sozial-
und Wirtschaftsgefiige, soziale Entwicklung — anhand derer sich kontinuierlich und trans-
parent Entwicklungen beobachten, auswerten und Optionen fir Verbesserungspro-
zesse identifizieren lassen, die Monitoring- und Managementsysteme. Damit schafft das
RDF Akzeptanz und Glaubwurdigkeit fir den Prozess der Umsetzung des Mediationspake-
tes und einer gemeinsamen Entwicklung von Flughafen und Region. Eine besondere Stel-
lung nimmt dabei der im Berichtszeitraum begonnene Szenarioprozess ein: Mit ihm will das
RDF denkbare Entwicklungen in der weiteren Zukunft (2030) diskutieren — um sich auf-
tragsgemald noch viel friihzeitiger als bisher Uber die Langfristperspektiven des Flughafens
und der Region Gedanken zu machen.

Diese Arbeiten sind nicht durch das Forum alleine zu leisten. Intensive Vorarbeiten leisten die
Birgerinnen und Burger in den Dialogveranstaltungen und in den funf Projektteams des RDF.
Weiterhin sind zeitlich begrenzte Kleingruppen, Begleitkreise und Task Forces eingesetzt, die
sich mit schwierigen, aber dringlichen Detailfragen beschaftigen.

| Vorsitz
Prof. Dr.-ing. 1.-D. Warner

L 'E ..'l\.h _..-"-.. ¥
3 @ i, ' " . . ':lll.'-cl
,ﬁ ‘ - Wi, i
o9 o) Kath. Kirche

. % Ewv. Kircha
FSL Spediteure Hessen LAKH

Am Regionalen Dialogforum beteiligte Institutionen (Stand: Juni 2002),
Verzeichnis der Abkirzungen im Anhang J

In seiner urspriinglichen Struktur bestand das RDF unter Vorsitz von Professor Johann-Dietrich
Worner, Prasident der TU Darmstadt, aus 31 Mitgliedern, darunter 5 vom RDF selbst zu verge-
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bende Platze. Im Jahr 2000 beschloss das RDF die Verdopplung der Pléatze fir die Reprasen-
tanten des hessischen Stadte und Gemeindebundes und des Stadtetags. Von diesen lassen
seit Dezember 2000 zwei Umweltverb&nde (BUND und Naturschutzbund) ihre Mitgliedschaft
ruhen. Mit der Aufnahme der Landeséarztekammer, dem Fachverband Spedition und Logistik in
Hessen, der Initiative Pro Flughafen sowie der Birgerinitiative WiDeMa (Wicker, Delkenheim,
Massenheim) im Jahr 2002 setzt sich das RDF heute aus 36 Institutionen zusammen, von de-
nen sich 34 aktiv ehrenamtlich fir die Burgerinnen und Birger in der Region engagieren (siehe
Anhang A: Mitglieder des RDF). Zum Ende des Berichtszeitraums teilte die Mehrheit der Abge-
sandten des hessischen Stadtetags und des Stadte- und Gemeindebundes mit, dass sie ihre
Teilnahme am RDF, insbesondere im Hinblick auf mégliche Folgen in den formalen Verfahren,
Uber die Sommerpause des RDF Uberprifen wirden. Ein Reprasentant des Hessischen Stadte-
und Gemeindebundes sowie der Reprasentant der Birgerinitiative WIDEMA haben bereits mit-
geteilt, dass sie im RDF definitiv nicht mehr mitarbeiten werden.

Angesichts der Erweiterung auf 36 Institutionen hat sich das RDF fir Abstimmungsféalle zur
Wahrung der Ausgewogenheit des Gremiums ein verbindliches Verfahren gegeben: alle aktiven
34 Vertreter haben jeweils eine Stimme. Allerdings reicht die einfache Mehrheit nicht fir eine
Entscheidung. Nur bei mindestens 20 (17 + 3) gegen 14 (17 - 3) Stimmen gilt eine Entschei-
dung als angenommen. Bei knapperen Mehrheiten gibt der Vorsitzende den Ausschlag.

Fachlich unterstiitzt wird die Arbeit des RDF durch die funf Projektteams Nachtflugverbot, Oko-
logie und Gesundheit, Langfristperspektiven, Optimierung und Anti-Larm-Pakt. Sie bilden die
Arbeitsebene des RDF und bearbeiten zeitlich begrenzte Auftrage des Forums. In ihnen arbei-
ten rund 120 weitere Personen der Region, neben Vertretern der im RDF représentierten Insti-
tutionen auch zahlreiche Birgerinnen und Birger. Mitglieder aus dem Biindnis der Blirgerinitia-
tiven, das die Teilnahme am RDF ablehnte, sind ebenfalls in den Projektteams des Regionalen
Dialogforums vertreten.

Aufgrund der sich im Arbeitsprozess entwickelnden Themenuberschneidungen der Projekt-
teams entschied sich das RDF Ende 2002 im Sinne eines moglichst effizienten Arbeitsstils und
Ressourceneinsatzes sowie der Konzentration auf wesentliche Fragestellungen die Organisati-
onsstruktur zu straffen: Seitdem tagen die Projektteams Langfristperspektiven und Okologie/
Gesundheit sowie Anti-Larm-Pakt und Optimierung zusammen, das Projektteam Nachtflugver-
bot blieb unveréndert bestehen. Gleichzeitig wurde die Zahl der Kleingruppen und Begleitkreise
begrenzt.

Die Projektteams haben im Zeitraum von Juli 2002 bis Juli 2003 bis zu achtmal getagt. Im ge-
nannten Zeitraum sind dartber hinaus drei Hearings veranstaltet worden:

- 26. November 2002: ,Entwicklung der Sozial- und Wirtschaftsstruktur und der Larmisopho-
nen im Umfeld des Flughafen Frankfurt” (Projektteam Langfristperspektiven/No-Regret)

- 24. Februar 2003: ,Larmwirkungsforschung” (Projektteam Okologie und Gesundheit)

- 29. April 2003 ,Arbeitsplatzeffekte in der Region und das geplante Nachtflugverbot am
Frankfurter Flughafen (Projektteam Nachtflugverbot)

Die Arbeit der Projektteams und die Themen der Hearings sind in den Kapiteln ab 1.3 zusam-
menfassend dargestellt.



Regionales Dialogforum Seite 9 zum Jahresbericht Juni 2002/Juni 2003

Flughafen Frankfurt

Die Geschéftsstelle?, der regionale Dialog, die Wissenschaftliche Begleitung® sowie alle weite-
ren Kosten des RDF (Hearings, Gutachten, Veranstaltungen) werden tber einen Fonds finan-
ziert, in den die Hessische Landesregierung sowie weitere Mitglieder des RDF einzahlen. Zu-
satzlich tbernehmen Mitglieder des RDF einzelne Kosten, beispielsweise finden die Sitzungen
des RDF und der Projektteams auch in Raumlichkeiten der Mitglieder statt. Fir das Jahr 2003
werden von der Hessischen Landesregierung 1,275 Mio. € und von der Fraport AG 1,25 Mio. €
in diesem Fonds bereitgestellt (Stand: Juni 2003). Uber die Verwendung der Fondsmittel ent-
scheiden das Regionale Dialogforum und der Vorsitzende unbeeinflusst in eigener Zustandig-
keit. Damit ist, wie bereits im Mediationsverfahren, die Neutralitat der Mittelverwendung gewéhr-
leistet. Durch die gemeinschaftliche Entscheidung im RDF Uber die Mittelverwendung werden
die Gelder im Fonds neutralisiert.

Weitergehende Informationen sind unter www.dialogforum-flughafen.de einzusehen.

1.2 Beschlisse und Empfehlungen des RDF

1.2.1 Begleitung der formalen Verfahren

Der Beginn des Planfeststellungsverfahrens zum Ausbau des Frankfurter Flughafens steht zum
Ende des Berichtzeitraums unmittelbar bevor, und hat im abgelaufenen Berichtsjahr seine
Schatten voraus geworfen. Dem vorausgegangen, ist vom 7. bis 12. April der Scoping-Termin,
der zur Diskussion der umweltrelevanten Untersuchungen diente. Unabhangig von dem geplan-
ten Ausbau des Flughafens reichte die Fraport AG im Mai die Unterlagen fiir ein gesondertes
Verfahren ein: Die Genehmigung der Wartungshalle fir den A 380.

Die zeitliche Nahe der formalen Verfahren hat bereits im abgelaufenen Berichtsjahr Auswirkun-
gen auf die Arbeit im RDF gezeigt. Das Gremium entschied jedoch, die Trennung von formalem
Verfahren und Dialogverfahren grundsétzlich beizubehalten und hat deshalb auch keinen Be-
schluss zum Planfeststellungsverfahren und zum A 380 Verfahren gefasst.. Als Hiter der Medi-
ation wies aber der Vorsitzende des RDF in einem Schreiben zum Scoping-Termin auf die Fest-
legungen der Mediation, insbesondere zum Themenbereich Fluglarm, und Abweichungen des
Fraportpapieres hin und mahnte die Berlicksichtigung der Mediationswerte bei der Umweltver-
traglichkeitsprifung an (siehe Anhang H).

Aus dem Ablauf der formalen Verfahren, insbesondere des Planfeststellungsverfahrens, haben

sich fur das RDF weitere Themenschwerpunkte ergeben:

- Inwiefern werden Nachtflugverbot und Ausbau im Planfeststellungsverfahren miteinander
verknUpft?

- Wird die zukinftige Kapazitat des Flughafens auf 660.000 Bewegungen begrenzt und/oder
bestimmte Larmobergrenzen festgelegt und wenn ja, wie ist dies durchzufiihren?

- Wo liegen die Unterschiede zwischen der fluglarmmedizinischen Synopse der Professoren
Griefahn, Jansen, Scheuch und Spreng in den Scoping-Unterlagen und dem Mediations-

% IFOK GmbH, Bensheim
3 Oko-Institut e.V.
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schutzkonzept, wie relevant sind sie und wie ist mit damit umzugehen?

- Wie wird mit den besonders sensiblen Zeitbereichen vor und nach der Mediationsnacht
umgegangen? Die Mediationsgruppe hatte befiirwortet, fur solche besonders sensiblen Zei-
ten MalRnahmen zur L&rmreduzierung zu ergreifen.

- Wie ist mit Risikofragen umzugehen, und wie I&sst sich Risiko am Standort Frankfurt mini-
mieren?

Im Kontext des nahenden Planfeststellungsverfahrens thematisierten Reprasentanten des hes-
sischen Stadte- und Gemeindebundes und des Stadtetags Bedenken hinsichtlich einer mogli-
chen Schwachung ihrer rechtlichen Position im formalen Verfahren durch die Beteiligung am
Dialog. Diese Bedenken wies der hessische Ministerprasident Roland Koch in seiner Rede bei
der Klausursitzung des RDF am 29. Marz 2003 als unbegriindet zurtick. Der Vorsitzende flihrte
mehrere Gesprache mit diesen Reprasentanten, griff die formulierten Bedenken auf und holte
zur Klarung dieser Rechtsfrage eine Stellungnahme des ehemaligen Bundesverwaltungsrich-
ters Prof. Berkemann ein.

1.2.2 Entwicklung von Inhalten als Handlungsvoraussetzung

Das RDF entwickelt mit der Arbeit in den Gremien, den durchgefuihrten Expertenhearings, den
in Auftrag gegebenen Gutachten, aber auch durch die gemeinsamen Diskussionen mit den
Birgerinnen und Burgern eine immense Menge an Erkenntnissen und fachlichen Inhalten. Die-
se thematisch breite und fachlich tiefe Inhaltssammlung dient nur einem Ziel: Uber das individu-
elle Wissen hinaus fachlich und politisch nachvollziehbare, ,handfeste* Argumente und mach-
bare Handlungsoptionen zu erarbeiten, anhand derer sich die Lebensqualitat in der Region
verbessern lasst. Die erarbeiteten Inhalte sind damit die notwendige Voraussetzung fiir alle
Empfehlungen und MalRnahmen des RDF, die sich aus dem unter Kapitel 1.1 beschriebenen
Auftrag heraus ergeben.

Als ein Meilenstein zur Umsetzung des Mediationspaketes ist der Abschluss und die Aussage
des Gutachtens zur rechtlichen Machbarkeit eines Nachtflugverbotes am Frankfurter Flughafen
zu werten. Zentrales Ergebnis des Gutachtens ist es, dass das Nachtflugverbot prinzipiell
machbar ist. Ein ungewdhnlich aufwandiges, der Thematik jedoch angemessenes Verfahren
gewabhrleistet dartiber hinaus, dass die Aussagen des Gutachtens wissenschatftlich und politisch
von Bestand sind:

Als ein Meilenstein ist in diesem Kontext der Abschluss und die Aussage des Gutachtens zur
rechtlichen Machbarkeit eines Nachtflugverbotes am Frankfurter Flughafen zu werten. Zentrales
Ergebnis des Gutachtens war es, dass das Nachtflugverbot prinzipiell machbar ist. Ein unge-
wohnlich aufwandiges, der Thematik jedoch angemessenes Verfahren gewdhrleistet dartuber
hinaus, dass die Aussagen des Gutachtens wissenschaftlich und politisch von Bestand sind:

- Das Gutachten wurde von zwei renommierten Gutachtergruppen erarbeitet. Gemeinsam
bildeten die beiden Gutachtergruppen die unterschiedlichen politischen Akteursgruppen im
RDF ab und verbanden zugleich die Fachexpertise fur die gestellten Untersuchungsfragen.

- Durch die intensive Begleitung des Fachdialoges zwischen den Gutachtern konnte sicher-
gestellt werden, dass — abgesehen von sehr wenigen Dissensen — die Grundaussagen ihrer
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gemeinsamen Arbeit vor der jeweils anderen Gutachtergruppe und damit auch vor der
Fachwelt und der Politik von Bestand sind.

- Auch die beiden renommierten Qualitatssicherer bescheinigten dem Gutachten die notwen-
dige wissenschaftliche Qualitat.

Auf dem Weg zum Nachtflugverbot missten, so die Gutachter, bestimmte Bedingungen aus
europarechtlicher Sicht und nach den einschlagigen Vorschriften des deutschen Luftverkehrs-
rechts erflllt werden. Eine endgultige Entscheidung sowohl fir das Nachtflugverbot als auch
den Ausbau des Flughafens bleibt dem Hessischen Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung (HMWVL) als Planfeststellungsbehdrde vorbehalten, die nach einer umfas-
senden Untersuchung aller Gesichtspunkte die verschiedenen Belange und Interessen abzu-
wagen hat.

Das Gutachten des RDF kann den vorgeschriebenen Abwagungsprozess weder fiir oder gegen
einen Ausbau noch fir oder gegen das Nachtflugverbot vorwegnehmen. Das Gutachten zeigt
aber auf, welche Schritte zu unternehmen sind, um die Voraussetzungen fur die Einfiihrung und
fur den Bestand eines Nachtflugverbotes zu verbessern. Diese Schritte diskutierte das RDF auf
seiner Marzklausur 2003 ausfuhrlich und begann in den darauffolgenden Sitzungen mit deren
Realisierung (siehe Kap. 1.5.1 und Projektteam Nachtflugverbot). Das RDF und sein Vorsitzen-
der arbeiten dabei an den folgenden Tatigkeitsschwerpunkten:

- Koppelung von Ausbau und Nachtflugverbot im Planfeststellungsverfahren

- Umgang mit den 6konomischen Verlierern des Nachtflugverbotes

- Beitrdge zur Schaffung gunstiger Randbedingungen fur die Durchsetzung des Nachtflug-
verbotes

Neben dem Nachtflugverbot ist der Anti-Larm-Pakt ein zweiter zentraler Baustein des Mediati-
onspaketes. Damit ein aus verschiedenen SchutzmafRnahmen gebundelter Anti-Larm-Pakt
Wirklichkeit werden kann, braucht es eine verlassliche Basis: Larmwerte mussen allgemein
akzeptiert werden und die Quellen fur die Daten mussen einheitlich und fir alle Beteiligten
transparent sein, damit die Larmreduzierung im Rahmen eines Anti-LA&rm-Programms nach-
weisbar und fiir jeden tiberprifbar ist. Dies alles leistet das von der Offentlichkeit geforderte und
von den Mitgliedern des RDF vorangetriebene ,Fluglarmmonitoring”. Das hierzu in Auftrag ge-
gebene, inzwischen im Konsens mit den Qualitétssicherern abgeschlossene und von allen Be-
teiligten im RDF gelobte Gutachten ,Fluglarmmonitoring” konnte nachweisen: ein verbessertes
Fluglarmmonitoring in Frankfurt ist machbar und aus o.g. Grinden sinnvoll- auch wenn die
gesetzlichen Anforderungen von der Fraport AG erfillt werden.

Ziel des mit dem Gutachten vorliegenden und nun zu realisierenden Umsetzungskonzeptes ist
es, den Burgerinnen und Blrgern sowie den Institutionen in der Region ein transparentes, ver-
stéandliches, glaubwirdiges und handlungsorientiertes Informationssystem in die Hand zu ge-
ben, das eine einheitliche Basis fir Larmwerte darstellt, Verstandnis schafft und geeignet ist,
um daraus Handlungsoptionen abzuleiten und folgen zu lassen.

Auf der Basis der erarbeiteten Inhalte hat das RDF auf seiner Sitzung am 16. Mai 2003 ein Um-
setzungskonzept fur ein verbessertes Fluglarmmonitoring verabschiedet und eine Task-Force
fur dessen Realisierung eingerichtet. 2004 sollen fir Anwohner des Flughafens und alle weite-
ren Interessierten erste sichtbare Ergebnisse vorliegen, wie in Form eines Internetmoduls (sie-
he Kap. 1.5.2).
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Mit dem Abschluss der Machbarkeitsstudie ,Fluglarm und Lebensqualitat” ist das RDF einen
wichtigen Schritt vorangekommen, Methoden zu entwickeln und zu testen, an Hand derer in der
geplanten ,Lebensqualitatsstudie* die Belastigungswirkung und gesundheitliche Auswirkungen
von Fluglarm untersucht werden kdnnen (siehe Kap. 1.5.3).

Auch wenn wissenschaftlich und politisch noch nicht abschlieend und allgemeingtiltig geklart
ist, welche Grenzwerte aus Grunden des Gesundheitsschutzes und dem Schutz vor erheblicher
Belastigung genau eingehalten werden sollten, gaben die auf dem vom RDF veranstalteten
grof3en internationalen Hearing zum aktuellen Kenntnisstand der Larmwirkungsforschung an-
wesenden Experten klare Hinweise und DenkanstoR3e fur die Weiterentwicklung eines Schutz-
konzepts fur die Flughafenregion:

- Wie in der Mediation festgestellt, ist die derzeitige Larmbelastung in einigen Kommunen
nahe dem Flughafen zu hoch.

- Es kommt nicht nur auf den Dauerschallpegel, sondern auf die Einzelschallereignisse und
deren Haufigkeit sowie auf mégliche Ruhephasen an.

- Uber vollstandige Ruhepausen hinaus sind die Nachtrandzeiten besonders zu schiitzen.

- Die Belastigung wird abends und nachts bei gleichem Pegel starker erlebt als tagsuber —
eine erhebliche Belastigung kann wiederum zu gesundheitlichen Effekten fiihren.

- Verschiedene Altersgruppen sind unterschiedlich stark — und auch tageszeitabhé&ngig - von
Fluglarm belastigt und auch in ihren Schlafphasen gestort.

- Information Uber Zeitpunkt und Dauer von Ruhepausen wirken sich positiv auf den Men-
schen aus, da sie dadurch bewusster wahrgenommen werden

- Eine geringe Dauerlast in Ruhepausen kann eventuell gunstiger sein als ein abrupter Be-
triebsstart nach einer Ruhepause.

- Leseféhigkeit und schulische Leistung nehmen unter starkem Fluglarm ab.

- Umweltlarm verursacht bei Frauen ein erhdhtes Herzinfarktrisiko im Wohnumfeld und bei
Mannern im Berufsumfeld.

Parallel zu dem Engagement des RDF im Bereich der Larmwirkungsforschung befassen sich
das RDF und seine Projektteams intensiv mit MalRnahmen zum aktiven Schallschutz sowie mit
einem Konzept zur Kontingentierung. Das RDF und der Anti-Larm-Pakt sind bestrebt, fur die
Region die Erkenntnisse Uber technische und rechtliche Moglichkeiten sowie im Dialog auszu-
handelnde freiwillige Optionen umzusetzen. Ein erster Erfolg ist dabei der larmmindernde konti-
nuierliche Sinkflug (CDA), der von der DFS im Herbst 2003 in der Nacht in Frankfurt eingefihrt
werden soll (vgl. Kapitel 1.3.1).

Diese inhaltliche Arbeit erdffnet dem RDF und der Region aber nicht ausschlie3lich kurz- und
mittelfristigen Handlungsmaoglichkeiten. Entsprechend der unter 1.1 angefiihrten Aufgabe, die
langfristigen Perspektiven des Frankfurter Flughafens zu diskutieren, liefern die Erkenntnisse
des RDF die notwendigen Voraussetzungen, um langfristige Monitoring- und Managementsys-
teme zu entwickeln und aufzubauen. Diese ermdglichen in den nachsten Jahren und Jahrzehn-
ten Entwicklungen in den Bereichen Umwelt, Risiko, Fluglarm, Sozial- und Wirtschaftsgeflige
und Immobilien in den Anrainerkommunen kontinuierlich und transparent zu beobachten, aus-
zuwerten und Optionen fir Verbesserungsprozesse zu erkennen. Anhand dieser Informationen
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lassen sich Folgen getroffener Entscheidungen bewerten und zukiinftig zu treffende Entschei-
dungen im Vorfeld umfassend abwagen. Parallel zur Erarbeitung dieser Systeme begann das
RDF auf seiner Fruhjahrsklausur 2003 Szenarios fir die Entwicklung des Frankfurter Flugha-
fens und des hier nachgefragten Flugverkehrs zu entwerfen. Ziel ist es, an Hand mehrerer diffe-
renzierter Zukunftsbilder mit der Offentlichkeit die Debatte tiber zukiinftige Entwicklungen des
Flughafens gemeinsam anzustof3en und moglichst friihzeitig auf diese Einfluss zu nehmen.
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1.3 Projektteams

1.3.1 Projektteam Anti-Larm-Pakt

Aktiver Schallschutz (Arbeitspaket L 2)

Fir viele Betroffene ist es im Umfeld des
Flughafens bereits heute zu laut. Sie for-
dern moglichst umgehend larmmindernde
Maflnahmen. Nach drei Sitzungen der
Kleingruppe ,Aktiver Schallschutz” stellte
sich vor allem der Continuous Descent Ap-
proach (CDA) als stark larmminderndes
Landeverfahren heraus. Dabei wird der
Landeanflug weitestgehend im Leerlauf-
schub, in einem kontinuierlichen Sinkflug
durchgefiihrt. Dessen Larmminderung be-
tragt bis zu 5 dB(A) im Einzelschallpegel
(LAmax) gegeniber einem Standardlande-
verfahren. Die Larmminderung wirkt sich in
einer Entfernung zwischen 10 und 25 nm*
(rund 19 und 46 km) vor dem Aufsetzen aus
(Quelle: NATS 2000). Der Nachteil des
CDA besteht in seiner beziglich Flugbewe-

gungen stark kapazitatsmindernden Wirkung.

Die Befassung im RDF mit dem
CDA zeigt einen ersten Erfolg: Die
DFS fuhrt den CDA am Standort
Frankfurt fur die Nacht ein. Ob
und wie CDA auch am Tag geflo-
gen werden kann, ohne an des-
sen kapazitdtsmindernder Wir-
kung zu scheitern, prift das RDF
zur Zeit. Weitere in der Prufung
befindliche Larmminderungsmalfi-
nahmen sind: eine Nutzungsrota-
tion der Bahnen, um Larmpausen
zu schaffen, steilerer Abflug und
technische MaRnahmen direkt an
den Flugzeugen.

*1 NM (Nautische Meile) = 1,852 km
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Kurz-Info
Anti-Larm-Pakt

Ziel: MalRnahmen des aktiven
und passiven Schall-
schutzes

Schwerpunkt: Erarbeitung von Vor-

schlagen zur Durchset-
zung von Larmschutz-
malnahmen

alle sechs bis acht Wo-
chen

Sitzungsturnus:

Seit: 07. Dezember 2000
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Larmminderung (in dBA) durch CDA im Vergleich zum Stan-
dardlandeverfahren in Abh&angigkeit von der Entfernung1 zum

Ort der Landung. Quelle: NATS 2000.
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Regionale LA&rmminderungsplanung (Arbeitspaket L 5)

Vielfach wurden in den Dialogstunden, im Blrgerbiro des RDF in Riisselsheim ebenso wie bei
den mobilen Auftritten in den Kommunen der Region, die groRe Gesamtlarmbelastung und die
damit einhergehenden Probleme als Beeintrachtigung der Lebensqualitdt genannt. Zuséatzlich
zum Fluglarm hétten die anderen Verkehrstrager (Schiene, Stral3e) erheblichen Anteil an der
Gesamtbelastung. Um diese Gesamtbelastung abzubilden, werden kommunale Larmminde-
rungsplane erarbeitet. Erfahrungen mit Planen auf regionalem MalR3stab, die insbesondere eine
abgestimmte Vorgehensweise zum Fluglarm im MaRnahmenplan unterstiitzen kénnten, sind
bislang nicht vorhanden. Vor allem die Kommunen forderten schon im Mediationsverfahren
Flughafen Frankfurt das Thema anzugehen, da sinnvollerweise LarmminderungsmafRnahmen
nicht an der politischen Grenze der Kommune halt machen durften. Das RDF nahm sich dieser
regionalen Aufgabe an: Die zustandigen Projektteams des RDF erarbeiten einen Vorschlag, der
beinhaltet, dass mdglichst umgehend die ersten zwei Stufen der Regionalen LArmminderungs-
planung, die Entwicklung von Schallimmissionsplanen und Konfliktplanen, beauftragt und
durchgefihrt werden. In einer dritten Stufe werden dann fir die stark von Larm betroffenen Ge-
biete Mallnahmen zur La&rmminderung erarbeitet.

Kontingentierung (Arbeitspaket L 1)

Durch eine Kontingentierung kann entweder die Anzahl der Flugbewegungen oder die Héhe der
Larmbelastung oder eine Kombination aus beidem in Form einer Obergrenze festgelegt wer-
den. Das im gleichnamigen Projektteam umzusetzende Nachtflugverbot ist damit ein Beispiel
fur Kontingentierung. Weitere Beispiele zeigt eine von der Wissenschaftlichen Begleitung pra-
sentierte umfangreiche internationale Recherche: an acht Flughafen wurden verschiedene
Formen der Kontingentierung aufgezeigt. Bei acht der 50 international untersuchten Flughafen
gibt es eine Kontingentierung in unterschiedlicher Form. Diese Ergebnisse werden fur das Pro-
jektteam Grundlage der Erarbeitung einer fir Frankfurt spezifizierten Losung sein. Es wurden
bereits denkbare Kontingentierungsmodelle und die Voraussetzungen flr deren Einfihrung mit
besonderem Blick auf eine Kombination von Larm- und Bewegungskontingent diskutiert

Fluglarmmonitoring (Arbeitspaket L 1)

Das Projektteam hat das Gutachten Fluglarmmonitoring begleitet und setzt nun dessen Akti-
onsplan um (siehe 1.5.2 Gutachten Fluglarmmonitoring).
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1.3.2 Projektteam Okologie und Gesundheit

Erfassung und Monitoring zur Lebensqualitat und Gesundheit der Bevélkerung in der
Region (Arbeitspaket OG 1)

Im Rahmen des Mediationsverfah-
rens Flughafen Frankfurt wurden
erste Hinweise zu den Auswirkungen
von Fluglarm auf soziale Interaktion
und Kommunikation sowie psychi-

Kurz-Info
Okologie und Gesundheit

sche und physische Aspekte der Ziel: Beriicksichtigung der 6kologi-
Gesundheit formuliert, die langfristig schen und gesundheitlichen
zu einer Einschrénkung der Lebens- Auswirkungen des Flughafens
qualitat fuhren kénnten. bei zu treffenden Entscheidun-
Ausgehend von diesen Uberlegungen gen

wurde von Seiten des RDF eine Stu- Schwerpunkt: Erarbeitung von Empfehlungen
die geplant, die Auswirkungen von zu Monitoringinstrumenten fur
Fluglarm auf einzelne Komponenten Gesundheit und Lebensqualitat
der Lebensqualitat untersuchen soll. sowie Diskussion von regiona-
Die vom RDF in Auftrag gegebene len Belastungsgrenzen

Studie war als eine ,Machbarkeits-
studie® mit dem Ziel konzipiert, In-
strumente zur Erfassung fluglarmbe-

Sitzungsturnus: alle sechs bis acht Wochen

Seit: 14. Dezember 2000

dingter Beeintrachtigung der Lebens-
qualitat zusammenzustellen oder sie zu entwickeln und auf ihre Eignung zum Einsatz im Feld
zu testen. Die Erfahrungen und Ergebnisse der Machbarkeitsstudie sollen in die Planung einer
weiteren, gréRer angelegten Untersuchung der Beziehungen zwischen Fluglarm und Lebens-
qualitét einflieBen (siehe Kapitel 1.5 Abgeschlossene Gutachten). Derzeit bereitet das Projekt-
team in enger Zusammenarbeit mit der Kleingruppe Gesundheit eine solche ,Hauptstudie zur
Erfassung der Lebensqualitat* vor und hat bereits erste Vorschlage fir die Struktur der Studie
erarbeitet (siehe Kapitel 3. Ausblick).

Weiterhin vergab das Projektteam eine ,Literaturrecherche Uber geeignete Parameter einer
Langsschnittuntersuchung zum Einfluss von Fluglarm auf Herz-Kreislauferkrankungen®. Haupt-
ziel der Literaturstudie war die fundierte und wissenschaftlich abgesicherte Vorbereitung der
Machbarkeitsuntersuchung zu einer gesundheitsbezogenen Langsschnittstudie. Die Ergebnisse
dieser Recherche sollen in relevante Teiluntersuchungen der geplanten Hauptstudie zum The-
ma Lebensqualitat einfliel3en.

Um weitere Erkenntnisse fir die Entwicklung eines Schutzkonzeptes fir die Region zu gewin-
nen, veranstaltete das Projektteam ein Hearing mit internationalen renommierten Experten zum
Thema ,Larmwirkungsforschung“. Unter Hinzuziehung der externen Experten wurde der aktuel-
le Stand der Wissenschaft im Bereich der Larmwirkungsforschung diskutiert und fur die weitere
Arbeit des RDF aufbereitet. Inshesondere fur die weitere Beschaftigung mit den Themenkom-
plexen Nachtflugverbot, Nachtrandstunden, eine evtl. notwendige Aktualisierung des Schutz-
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konzeptes aus der Mediation Flughafen Frankfurt sowie der Reflexion von Wirksamkeit und
Auswirkungen konkreter Schutzmaflinahmen lieferte das Hearing wertvolle Erkenntnisse.

Diskussion regionaler Belastungsgrenzen und Festlegung von Umweltqualitatszielen zur
Vorbereitung eines Umweltmonitorings (Arbeitspaket OG 2)

Eines der Ziele des Projektteams ist es, durch die Einrichtung eines Umweltmonitorings dauer-
hafte Beobachtungen zu initiieren, die eine Wahrnehmung allméhlicher Veranderungen der
Umwelt beobachtbar und nachvollziehbar werden lassen — sowohl kleinrAumig auf dem Gebiet
einer der Ausbauvarianten als auch fur die Region rund um den Flughafen als Ganzes. Die
Veranderungen sollen mit Hilfe von Indikatoren gemessen und wenn mdglich mit Belastungs-
grenzen verglichen werden, um die Verdnderungen bewerten zu kénnen.

1.3.3 Projektteam Optimierung

Risikoanalyse/Risikomanagement (Arbeitspaket O 4)

Die Angst der Anrainer vor ei-
nem Flugunfall in Frankfurt ist

gro3. Im Rahmen des Planfest- Kurz-Info

stellungsverfahrens zum Aus- Optimierung

bau des Flughafens wird von

Fraport eine Risikoanalyse er- Ziel: Optimierung des Flugverkehrs in
stellt, die das derzeitige und der Luft und am Boden, Verlage-
zukinftige Risiko fur Anrainer rung von Fligen, Verringerung des
durch Flugzeugabstirze in der Risikos

naheren Umgebung des Flug- Schwerpunkt: Prufung der vorhanden Kapazita-

hafens Frankfurt/M. nach na-
turwissenschaftlichen und tech-

nischen Erkenntnissen ermittelt.
Wie das derzeitige und zukinf- Sitzungsturnus: alle sechs bis acht Wochen

ten und Kooperationsmoglichkei-
ten, Risikomanagement

tige Risiko durch gezieltes Ma- Seit: 15. Dezember 2000
nagement vermindert werden
kann, wird darin jedoch nicht
untersucht.

Das RDF hat sich dieser wichtigen und aus der Region heraus geforderten Thematik ange-
nommen und will in einem ersten Schritt die Entwicklung eines sogenannten Risikomanage-
ments am Flughafen Frankfurt gutachterlich erarbeiten lassen. Ergebnis soll der Vorschlag ei-
nes geeigneten Managements sein, welches das durch potenzielle Flugzeugabstiirze erzeugte
derzeitige und zukiinftige Risiken in der Umgebung des Flughafens Frankfurt/M minimiert. Als
wesentlicher Bestandteil wird parallel eine Kommunikationsstrategie erarbeitet, die einen trans-
parenten und nachvollziehbaren Managementprozess fordert. Das Risikomanagement soll die
Erkenntnisse aus den im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens erstellten Gutachten zur
Risikoanalyse einbeziehen.
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Verlagerung von Fligen

Die urspriingliche Idee, die Verlagerbarkeit von Fliigen am Tag und in der Nacht untersuchen
zu lassen, wurde vom RDF aufgrund der damit verbundenen Untersuchungsdauer und Komple-
xitat nicht weiter verfolgt. Das RDF formulierte entsprechend der Prioritat Nachtflugverbot den
Untersuchungsfokus zum Thema Verlagerung neu: Ein wesentlicher organisatorischer Schritt in
Richtung eines Nachtflugverbots ist die Verlagerung von Nachtfligen in andere Tageszeiten
und/oder an andere Flughafen. Daher wird nun in einem neuen Gutachten ein praxisorientiertes
Umsetzungskonzept erarbeitet, um die Fliige aus der Nacht heraus zu verlagern. Aufgrund der
inhaltlichen Ausrichtung wird das neue Gutachten durch das Projektteam Nachtflugverbot be-
treut (siehe Kapitel 1.3.5 Projektteam Nachtflugverbot, 1.6 Laufende Gutachten).

1.3.4 Projektteam Langfristperspektiven / No-Regret-Strategie (LFP)

Langfristige Entwicklung im internationalen Luftverkehr (Arbeitspaket S 1)

Eine der Lehren aus dem Start-
bahn-West-Konflikt, der bereits mit
der Einsetzung des Mediationsver-
fahrens, aber auch mit dem aus
der Mediation hervorgegangenen

Kurz-Info

Langfristperspektiven / No Regret-Strategie

Lésungspaket Rechnung getragen Ziel: Frihzeitiger Beginn der Diskussi-
wurde, ist, rechtzeitig und viel fri- on von langfristigen Perspektiven
her als bisher, Uber die Langfrist- fur den Flughafen und die Regi-
perspektiven des Flughafens und on, damit Entscheidungen erst
der Region Rhein/Main zu diskutie- getroffen werden, wenn ihre Fol-
ren. Dieser Herausforderung hat gen ausreichend bekannt sind
sich das Regionale Dialogforum (No-Regret-Grundsatz).

mit dem Beginn eines Szenario-
prozesses (S 1.4) zur zukinftigen
Entwicklung des Flughafens und

der Region angenommen. Ziel des
Szenarioprozesses ist es, an Hand Sitzungsturnus: alle sechs bis acht Wochen

Schwerpunkt: Erarbeitung von Empfehlungen
zur Langfristentwicklung der Re-
gion und des Flughafens.

denkbarer Zukunftsbilder fur den Seit: 08. Dezember 2000
Flughafen Frankfurt Handlungs-

spielrAume bis zum Jahr 2030 zu

verdeutlichen und zu analysieren. Im Sinne eines ,strategischen Frihwarnsystems* will das
RDF aus diesem Prozess heraus mogliche Entwicklungen mit der Offentlichkeit diskutieren und
Empfehlungen an relevante Akteure formulieren. Das zustandige Projektteam hat das Grobkon-
zept fur einen Szenarioprozess mit zu betrachtenden Perspektiven bis 2030 erarbeitet. Das
Dialogforum bewertet diese Diskussion fiir die Region als so bedeutsam, dass es den Szena-
rioprozess auf der Ebene des Forums selbst durchfiihrt und auf der Klausur im Méarz 2003 erste
Szenarioskizzen entwarf. Im weiteren Verlauf des Szenarioprozesses sind diese zu konkretisie-
ren. Das Projektteam LFP wird im Verlauf des Szenarioprozesses ebenso wie die Anrainer des
Flughafens einbezogen werden, um mdoglichst anschauliche Bilder und eine breite Beteiligung
an der Diskussion Uber die Zukunft des Flughafens in der an der Region zu gewinnen. Mit die-
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sem Kommunikationsprozess zur langfristigen Zukunft des Flughafens nimmt das RDF interna-
tional eine Vorreiterrolle ein.

Langfristentwicklung der Region und des Flughafens (Arbeitspaket S 2)

Im Kontext dieses Arbeitspaketes widmete sich das Projektteam zundchst den Schwerpunkten
~untersuchung des Einflusses des Flughafens und dessen Ausbau auf die Sozial- und
Wirtschaftstruktur in den umliegenden Gemeinden* (S 2.7) sowie dem aus der Mediation
Flughafen Frankfurt hervorgegangenen Auftrag fir ein , Flachen- und Immobilienmanage-
ment” (S 2.8).

Mit der ,Untersuchung des Einflusses des Flughafens und dessen Ausbau auf die Sozial- und
Wirtschaftstruktur in den umliegenden Gemeinden* verkniupft das Projektteam die Untersu-
chung zweier unterschiedlicher, aber gleichwohl gemeinsam zu betrachtender Themenkomple-
xe: Der Wunsch der im RDF beteiligten Kommunen ist es, die aus Larmbelastung resultieren-
den maoglichen negativen sozialen Entwicklungen zu analysieren, um ihnen entgegen wirken zu
kénnen. Die Befuirworter des Ausbaus verweisen dagegen auf den erwarteten positiven Einfluss
des Wirtschaftsfaktors Flughafen. Ziel der Aufgabenstellung ist, Gewinner und Verlierer des
Flughafeneinflusses — zwischen wie innerhalb einzelner Kommunen — zu identifizieren, um an-
schlieRend Uber denkbare AusgleichsmalRnahmen diskutieren zu kénnen.

Diese Aufgabenstellung ist methodisch schwierig zu I6sen, da der Einfluss des Flughafens von
anderen Einflissen in der Betrachtung zu trennen ist. In einem ersten Schritt vergleicht das
Projektteam die Entwicklung einzelner Wirtschafts- und Sozialindikatoren in den umliegenden
Gemeinden und betrachtet parallel auf der Zeitachse die Entwicklung des Flughafens und die
jeweilige Larmentwicklung. Auf diese Weise sollen mogliche Wirkungsbeziehungen identifiziert
werden. Daran anschlieRend wéare zu prifen, ob Ursache-Wirkungsbeziehungen zwischen der
Verteilung der Larmbelastung in einer Kommune und Effekten wie Migration, Immobilienpreis-
entwicklung oder Einkommensverteilung im Hinblick auf aussageféahige Ergebnisse untersucht
oder bereits nachgewiesen werden kénnen.

Das zustandige Projektteam LFP flihrte zu einer ersten Konkretisierung der beschriebenen
Untersuchungsfragen am 26. November 2002 das Expertengesprach , Entwicklung der So-
zial- und Wirtschaftsstruktur im Umfeld des Flughafen“ unter Beteiligung des Lehrstuhls
von Professor Klaus Wolf vom Institut fir Kulturgeographie, Stadt- und Regionalforschung der
Universitat Frankfurt durch. Dipl.- Geogr. Christian Langhagen-Rohrbach vom Institut fir Kultur-
geographie, Stadt- und Regionalforschung der Johann-Wolfgang von Goethe Universitat Frank-
furt legte auf dem Expertengesprach des RDF dar, wie sich die Sozial- und Wirtschaftsstruktur-
indikatoren in den umliegenden Gemeinden des Flughafens Frankfurt in den Jahren nach der
Volkszahlung 1987 entwickelt haben. In der zweiten Jahreshélfte soll deshalb aufbauend auf
den bisherigen Erkenntnissen ein eintdgiges Expertenhearing zum Thema ,Sozialkartierung®
unter Einbeziehung kommunaler Kompetenzen (z.B. bezlglich kommunaler Sozialatlanten)
durchgefuhrt werden.

Aus dem Mediationsverfahren ging der Auftrag Uber die Entwicklung eines Immobilienmana-
gements (S 2.8) hervor. Unabhangig vom RDF entwickelte die Fraport AG ein eigenes Immobi-
lienprogramm ,CASA®, welches Entschadigungsleistungen an geringen Uberflughdhen orien-
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tiert. Das RDF griff den Auftrag aus der Mediation inzwischen ebenfalls auf, bearbeitet das
Thema aber unter einem weiteren Blickwinkel: neben einem Immobilienmanagement fir private
Hauseigentiimer sollen auch gewerbliche und kommunale Immobilien und Flachen bericksich-
tigt werden.

Externe Kosten und volkswirtschaftliche Nutzen des Luftverkehrs (Arbeitspaket S 3)

Die beiden Teilarbeitspakete werden in dem Gutachten zur ,, Ermittlung Externer Kosten des
Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt Main“ (S 3.2) sowie in der Synopse , Der volkswirt-
schaftliche Nutzen des Flughafen Frankfurt/Main®“ (S 3.3) bearbeitet (Siehe Kapitel 1.6 Lau-
fende Gutachten sowie die Steckbriefe im Anhang) und beide im zweiten Halbjahr 2003 vorlie-
gen. Die gemeinsame Diskussion der sich aus den wissenschaftlichen Arbeiten ergebenden
MafRnahmen wird daher noch in diesem Jahr erfolgen.

1.3.5 Projektteam Nachtflugverbot

Den zentralen Schwerpunkt bildete
im Berichtszeitraum die Prasentati-
on und Diskussion der Ergebnisse Kurz-Info

der gutachterlichen Bearbeitung Nachtflugverbot
rechtlicher Fragestellungen  zur
Umsetzung eines Nachtflugverbo-
tes in der Sitzung vom 23. August
2002. Als Kernergebnis konnte
festgehalten werden, dass die Ein-

fuhrung eines  Nachtflugverbots Schwerpunkt:  Prifung der rechtlichen Mach-
rechtlich prinzipiell machbar ist und barkeit eines Nachtflugverbots

internationale Vereinbarungen dem
nicht entgegenstehen. Schritte, die
eine Einfihrung des Nachtflugver- Seit: 29. November 2000
bot in Frankfurt starken sind:

Ziel: Unterstiitzung des RDF bei der
Umsetzung des Nachtflugver-
bots zwischen 23 und 5 Uhr fur
nicht-planmagige Flige

Sitzungsturnus: alle sechs bis acht Wochen

- Das Nachtflugverbot soll im Planfeststellungsbeschluss fiir den Ausbau verankert werden.
Fraport hat zugesichert, dass der Antrag auf Ausbau des Flughafens das Nachtflugverbot
fur den gesamten Flughafen enthalten wird.

- Damit ein Planfeststellungsbeschluss auch rechtssicher ist und bleibt, muss die Abwagung
fehlerfrei und belastbar sein. Das RDF bereitet die wissenschaftliche Diskussion zu den
Gesundheitsauswirkungen néchtlicher Flugbewegungen auf und versachlicht die Debatte
Uber die 6konomischen ,Verlierer* eines Nachtflugverbotes. Mit der Entwicklung eines Um-
setzungskonzeptes will es Wege weisen, wie die nachtlichen Flugbewegungen verlagert
werden kdnnen.

- Auch die Bundesregierung und die Europdische Kommission missen die Einfihrung des
Nachtflugverbotes in Frankfurt beflirworten. Der Vorsitzende des RDF hat zu diesem Zweck
mit dem Bundesverkehrsministerium eine Zusammenarbeit vereinbart; im Herbst wird eine
Delegation des RDF mit den relevanten politischen Akteuren in Briissel Gespréche fuhren.
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Das RDF nimmt gemeinsam mit dem zusténdigen Projektteam drei Funktionen wahr, um die
aufgefiihrten sowie weitere Schritte in Richtung Nachtflugverbot vorantreiben zu kénnen:

- RDF als kritischer Beobachter: Monitoring beziglich der Implementierung eines Nachtflug-
verbots bei den anstehenden gesetzlichen Verfahren

- RDF als Forscher: Analyse der positiven wie negativen Auswirkungen eines Nachtflugver-
bots in larmmedizinischer, 6konomischer und sozialer Hinsicht

- RDF als Kommunikator: Dialog mit der Offentlichkeit und mit den relevanten politischen
Akteuren in Berlin und Briissel zu den Konsequenzen eines Nachtflugverbots, um den poli-
tischen Weg zur Einflhrung eines Nachtflugverbots zu ebnen

Zur Analyse der 6konomischen Auswirkungen des Nachtflugverbots wurde am 29. April 2003
ein Hearing unter der Uberschrift ,Arbeitsplatzeffekte in der Region und das geplante Nacht-
flugverbot” durchgefihrt. Durch die Expertenrunde konnte die Logistikkette in ihrer Gesamtheit
abgebildet und die Vielfalt der Zusammenhénge beleuchtet werden. Als ein Aspekt wurde dabei
die Verlagerbarkeit von Nachtfligen angesprochen. Das detaillierte Umsetzungskonzept zur
Verlagerung néchtlicher Flige soll — beginnend im Juli 2003 — im Rahmen eines Gutachtens
erarbeitet werden.

1.4 Stand der Restantenliste — nahezu alle Auftrage aufgegriffen

Die im Rahmen des Mediationsverfahrens offen gebliebenen Fragestellungen sind in einer so-
genannten Restantenliste in das Arbeitsprogramm des RDF tGibernommen worden. Inzwischen
konnten bis auf zwei alle Themen vom RDF oder seinen Projektteams oder in den férmlichen
Verfahren (ROV und PFV) aufgegriffen werden. Einen kompletten Uberblick tiber den Stand der
einzelnen Arbeitspakete aus der Restantenliste ist im Anhang einzusehen (siehe D Liste der
Restanten).

Zwei Themen wurden bisher im RDF und seinen Projektteams nicht aufgenommen:

Uberflughdhe: Im Rahmen der Mediation ging es um die Frage, ob die Uberflughthe der Flug-
zeuge in der Region um den Frankfurter Flughafen die Wahrnehmung der Schallpegel beein-
flusst und zusatzlich zum Larm das Wohlbefinden der Bevolkerung beeintrachtigt. Von den Ex-
perten in der Mediation wurde die Meinung vertreten, dass diese Thematik wissenschaftlich
kaum zielfiihrend zu bearbeiten sei.’

Niederfrequenter Larm: Im Rahmen der Mediation ging es dabei um die Frage, welchen Ein-
fluss insbesondere niederfrequenter Larm auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der davon
Betroffenen hat. Die Frage wurde auf dem Hearing des RDF zur Larmwirkungsforschung ge-
streift, allerdings nicht vertieft diskutiert. Auf dem Hearing wurde betont, dass die Frage der
Bewertung verschiedener Frequenzen von Fluglarm wissenschaftlich noch nicht angemessen

° Die Problematik des Themas der geringen Uberflughohen ist im Rahmen des CASA-Projektes der Fraport beriick-

sichtigt worden, in dem Entschadigungszahlungen pro Quadratmeter Wohnflache vorgesehen sind. Dieses Aus-
gleichs- und Immobilienankaufprogramm sieht vor, finanziell zur Kompensation von Beeintrdchtigungen durch be-

sonders niedrige Uberflughéhen beizutragen.



Regionales Dialogforum Seite 22 zum Jahresbericht Juni 2002/Juni 2003
Flughafen Frankfurt

moglich sei und dass die bestehenden Defizite in der Wissenschaft dringend aufzuarbeiten
seien.

1.5 Abgeschlossene Gutachten im Rahmen des RDF und ihre Ergebnisse

Wie bereits in den vorangegangenen Ausfiihrungen dargelegt, bilden die Gutachten des RDF
einen wichtigen Grundstein fir die Realisierung von Malinahmen fiir die Bevdlkerung im Umfeld
des Flughafens. Die beiden Kapitel 1.5 und 1.6 geben eine knappe inhaltliche Einordnung der
fertiggestellten und der laufenden Gutachten des RDF. Fir einen ausfihrlicheren Blick kénnen
die sogenannten Steckbriefe der Gutachten im Anhang zu Rate gezogen werden.

1.5.1 Gutachterliche Bearbeitung rechtlicher Fragestellungen zur Umsetzung eines
Nachtflugverbots am Frankfurter Flughafen

Das abgeschlossene Gutachten ,gutachterliche Bearbeitung rechtlicher Fragestellungen zur
Umsetzung eines Nachtflugverbots” sollte die mit der Einfiihrung eines Nachtflugverbots ver-
bundenen rechtlichen Fragestellungen klaren. Neben einer Uberpriifung etwaiger europarechtli-
cher und vdlkerrechtlicher Probleme hat sich das Gutachten auch mit mdglichen Problemen
eines Nachtflugverbotes auf dem Gebiet des nationalen Rechts befasst.

Die Gutachter haben aufgezeigt, dass eine Einflihrung des Nachtflugverbots in der speziellen
Konstellation in Frankfurt (verbunden mit der Ausbauplanung) grundséatzlich moglich und mach-
bar ist. Eine wichtige Erleichterung der rechtlichen Machbarkeit stellt die Antragstellung durch
Fraport dar: Es ist dabei mafl3geblich, dass Fraport das Nachtflugverbot in seinen Antrag auf
Planfeststellung fiir den Bau einer neuen Landebahn integriert.

Neben dem grundsétzlich positiven Ergebnis haben die Gutachter eine Liste von Punkten be-
nannt, die noch weiter untersucht werden mussen. Diese Fragen, die sich sowohl auf rein fakti-
sche Aspekte beziehen (,Sachverhaltsaufklarung“), als auch jene, die eher politischer oder
rechtlicher Natur sind, werden in der folgenden Tabelle schematisch dargestellt und bilden die
Grundlage fiur die Arbeit des Projektteams Nachtflugverbot in der zweiten Jahreshalfte 2003
(siehe auch Kapitel 1.3.5 Projektteam Nachtflugverbot).
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Aspekte

‘ Status ‘ Relevante Akteure | Herangehensweise

Sachverhaltsaufklarung

Uberpriifung, welche Fliige in der Nacht wie verla- |/ RDF Gutachten
gert werden kdnnen
- Né&chster Schritt: Gutachten ,Umset-
zungskonzept*
- Anschl. Hearing der Nachtflieger ®
Arbeitsmarkteffekte des Nachtflugverbots (Hea- J RDF Hearing
ring)
Uberpriifung von Verspéatungsregelungen J Recherche
Konsequenzen aus der Larmwirkungsforschung J RDF Hearing
Beobachtungen des Status quo bei der Larmbe- J RDF
lastung
Politische Aspekte
Delegationsreise nach Briissel V RDF
Formulierung einer aktiven Flughafenpolitik: RDF; in Folge Hes- | Recherche
- erster Schritt: Vergleich mit anderen Bun- |4/ sische Landesregie-
deslandern rung
Gespréche des RDF in Berlin zu bundespoliti- ® RDF
schen Berlihrungspunkten, etwa als parlamentari-
scher Abend
Rechtliche Aspekte
Prifung verschiedener bilateralen Luftverkehrsab- |+ RDF (Wissenschaft-
kommen, die einem NFV in Frankfurt entgegen liche Begleitung)
stehen konnten
Ubertragbarkeit der Regelungen am Pariser Flug- |+ RDF
hafen Charles-de-Gaulle prifen
- Integration des NFV im Planfeststellungs- |+ Fraport
verfahren
- Uberprifung/Sicherstellung findet statt, RDF
sobald die Unterlagen eingereicht sind
Kontinuierlicher Monitoringprozess uber das Plan- | ® RDF
feststellungsverfahren

v In Arbeit ® Noch offen

1.5.2 Gutachten »Fluglarmmonitoring«

Bei Dialogstunden und beim Mobilen Biirgerbiro berichten vom Fluglarm betroffene Blrgerin-
nen und Birger Uber die schleppende Informationsbereitstellung seitens der Fraport AG. Das
RDF hat sich dieser Kritik angenommen und das Gutachten ,Fluglarmmonitoring” erstellen las-
sen, dass sich mit den Mdglichkeiten der Larmdarstellung und Information befasst. Anhand der
Zielvorstellung wurde ein Umsetzungskonzept fir ein verbessertes Fluglarmmonitoring entwi-
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ckelt, das den Birgerinnen und Burgern sowie den Institutionen in der Region ein transparen-
tes, verstandliches, glaubwirdiges und handlungsorientiertes Informationssystem in die Hand
zu geben, welches

- eine einheitliche Basis darstellt (z.B. die Larmwerte werden von allen Seiten akzeptiert)

- ein Verstandnis schafft (die Burger und Birgerinnen kénnen aktiv verfolgen, wie sich der
Fluglarm entwickelt, welche Flugbewegungen besonders laut sind, wie bestimmte Mal3-
nahmen wirken)

- geeignet ist, um Handlungen daraus folgen zu lassen (Basis fiir die Uberpriifung von Kon-
tingentregelungen, Controlling von Flugrouteneinhaltung, Identifizierung besonders lauter
Maschinen, Reaktionen auf Beschwerden...).

Das RDF hat auf seiner Homepage den ersten Schritt gemacht und ein ,Vorprogramm® instal-
liert. Damit kdnnen Betroffene auf Karten die jetzige und zuklnftige Larmbelastung, nach dem
Ausbau, ermitteln. Ergebnisse des Gutachtens wurden von Fraport noch wahrend der Bearbei-
tung des Gutachtens in erste MalBnhahmen umgesetzt, so wurde die Messschwelle zur Messung
der Flugzeuge heruntergesetzt. Daneben plant Fraport ein internetbasiertes Fluglarmmonito-
ring, dessen erste Planungen in einer eigens gegriindeten Task-Force vorgestellt wurden. Die
Gutachter des RDF gehen in ihren Vorschlagen fir ein entsprechendes Internetmodul weiter als
die aktuellen Planungen von Fraport Damit bleibt das RDF in der Verantwortung, die von den
Gutachtern dargestellten Méglichkeiten umzusetzen.

1.5.3 Machbarkeitsstudie »Fluglarm und Lebensqualitat«

Die abgeschlossene Machbarkeitsstudie Fluglarm und Lebensqualitdt hat in der Region in
einem sehr aufwandigen Prozess Methoden getestet, wie man den Zusammenhang zwischen
Fluglarm und gesundheitlicher Lebensqualitat beschreiben kann. Zu den Methoden, die in der
Machbarkeitsstudie auf ihre Eignung hin untersucht wurden, gehdren Fragebdgen, medizini-
sche Messungen und Beobachtungen von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen. Das Gut-
achten ergab, das es schwierig ist, tiber Beobachtungen, wie etwa im Schulhof, zu Ergebnissen
zu gelangen. Fragebdgen erwiesen sich am ehesten als geeignet. Die Erkenntnisse aus der
Machbarkeitsstudie und die Methoden, die durch die Studie geprift wurden, minden jetzt in die
eigentliche Untersuchung der Hauptstudie: Diese soll insbesondere herausfinden, in welchem
Male sich die Menschen subjektiv belastigt fihlen und wie sehr dies ihre gesundheitliche Le-
bensqualitéat beeintrachtigt. Schwieriger ist es mit den gesundheitlichen Untersuchungen: Um zu
ermitteln, in welchem MaRe Herz-Kreislaufkrankheiten durch Fluglarm beeinflusst werden oder
entstehen, brauchte man jahrelange epidemiologische Untersuchungen mit einer Vielzahl von
Probanden. Das grol3e internationale Hearing des RDF im Februar 2003 hat gezeigt, dass be-
reits vielfache Untersuchungen vorliegen oder sich noch in der Bearbeitungsphase befinden.
Das RDF hat daher beschlossen, die spezifische Frankfurter Fragestellung in nationale oder
europaische Untersuchungen einzubringen.
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1.6 Laufende Gutachten im Rahmen des RDF

Die folgende Grafik stellt eine thematische und zeitliche Ubersicht iiber die durch das RDF im
Berichtszeitraum vergebenen und die in Vor- oder Nachbereitung befindlichen Gutachten dar.
Zu jedem der Gutachten finden sich im Anhang dieses Berichtes Steckbriefe, die einen schnel-
len Uberblick tiber Inhalte, Gutachter und Qualitétssicherer der jeweiligen Gutachten liefern:
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1.6.1 Gutachten »Ermittlung Externer Kosten des Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt
Main*

Mit der kurz vor dem Abschluss stehenden, weltweit erstmaligen Erfassung der externen Kos-
ten des Flugverkehrs an einem deutschen Flughafen fiihrt das RDF die aktuellste Diskussionen
um externe Kosten beteiligt. Zentrale Frage ist hier, in welcher H6he im Kontext des Flugver-
kehrs Kosten entstehen, die nicht von den Verkehrsnutzern und -anbietern getragen werden
und in welcher Weise diese Kosten berlcksichtigt und ausgeglichen (internalisiert) werden kon-
nen. Im Mittelpunkt stehen dabei die externen Umweltkosten, verursacht beispielsweise durch
Larm und Luftverschmutzung, Infrastruktur- und Betriebskosten sowie der Kostenpunkt ,Unfal-
le“. Nach der Ermittlung der Externen Kosten werden Vorschlage erarbeitet werden, ob und wie
einzelne Akteure die Internalisierung tragen kénnen.

1.6.2 Synopse »Der volkswirtschaftliche Nutzen des Flughafen Frankfurt/Main«

Die Frage der Bestimmung und Bedeutung der Externen Kosten des Flugverkehrs am Standort
des Flughafens Frankfurt (s.0.) wurde gemeinsam mit dem volkswirtschaftlichen Nutzen des
Flughafens diskutiert. Zielsetzung der daraus hervorgegangenen und kurz vor Abschluss be-
findlichen Synopse ,Volkswirtschaftliche Nutzen des Flughafen Frankfurt/Main“ ist es, die ge-
samten volkswirtschaftlichen Nutzen, die vom Flughafen Frankfurt ausgehen, zusammenfas-
send darzustellen und mégliche Wege aufzuzeigen, wie bisher nicht erfasste Nutzen metho-
disch korrekt und mdglichst quantitativ erfasst werden kénnen. Die angestrebte Synopse soll
einen Beitrag zur Versachlichung der Diskussion um volkswirtschaftlichen Nutzen und Externe
Kosten des Flughafens Frankfurt/Main liefern.

1.6.3 Konzepterstellung zur Einfihrung eines regionalen Umweltmonitorings

Aus den Arbeiten des Projektteams Okologie und Gesundheit heraus wird die Einfiihrung eines
Umweltmonitorings fiir wichtig erachtet und in der Folge die Erarbeitung eines entsprechenden
Konzeptes empfohlen. Das Konzept soll eine weitrdumige Beobachtung der umweltbezogenen
Wirkungen vor allem im Zusammenhang mit (luft-)verkehrsbedingten Emissionen (Luftschad-
stoffe und Larm), aber auch der Wirkungen von Flachenverbrauch und -nutzung in der Region
erlauben. Daneben soll eine Priifung der in die Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen bereits
einbezogenen Wirkfaktoren erfolgen und eine konzeptionelle Erganzung durch ein anlagenbe-
zogenes Beobachtungskonzept von Storfaktoren vorgelegt werden. Ziel der Konzepterstellung
ist es auch, methodische Hinweise fiir die Verknlpfung der Beobachtungen eines Gebietes um
die geplante Landebahn mit der oben skizzierten Gesamtbetrachtung vorzulegen.

Zwei Expertengesprache zu den Schwerpunkten Artenvielfalt und Wald bildeten die Basis fur
die notwendige Leistungsbeschreibung. Die Vergabe des Gutachtens erfolgte im Februar 2003
und die Arbeiten sollen voraussichtlich zu Beginn des kommenden Jahres abgeschlossen sein.
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1.6.4 Praxisorientiertes Umsetzungskonzept zur Verlagerung der Flugbewegungen in
den Zeiten des geplanten Nachtflugverbots am Flughafen Frankfurt

Ziel des im Mai 2003 begonnenen Gutachtens ist es, ein praxisorientiertes Umsetzungskonzept
zur raumlichen und zeitlichen Verlagerung von Flugbewegungen, die planmaRig in der Zeit zwi-
schen 23 und 5 Uhr (Zeit des geplanten Nachtflugverbotes) am Frankfurter Flughafen stattfin-
den, zu erarbeiten, um mit Hilfe des Konzeptes die Umsetzung des geplanten Nachtflugverbo-
tes zu erleichtern.

Zur Entwicklung von konkreten Verlagerungsstrategien sind die infrastrukturellen Vorausset-
zungen und Kapazitaten an moglichen Verlagerungsflughéfen, wie z.B. dem Flughafens Hahn,
flugbetriebliche Restriktionen (z.B. Flugzeugumlaufe, Wartungsprozesse, Beiladung von Fracht)
sowie 6konomische Randbedingungen (v.a. Investitions- und Umstellungskosten) zu ermitteln.

Das Umsetzungskonzept soll die Méglichkeit in Betracht ziehen, dass — abhéngig vom Einzelfall
— Flugbewegungen auf verschiedene Flughé&fen verlagert werden.

Um bei der Umsetzung des geplanten Nachtflugverbotes méglichst umfassende Handlungs-
spielrAume aufzuzeigen, sind insbesondere bei der Mdglichkeit der zeitlichen Verlagerbarkeit
von Flugbewegungen der Fall vor und nach Ausbau der Flughafens Frankfurt zu unterscheiden.
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2. Verstandigung durch Dialog — die Presse- und Offentlichkeitsarbeit des RDF

2.1 Die Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Uber eine kontinuierliche Pressearbeit der RDF-Geschéftsstelle werden die regionalen Medien
und damit die Offentlichkeit mit Informationen zur Arbeit des Dialogforums, wie zum Beispiel
Uber aktuelle Themenschwerpunkte, laufende Gutachten oder anstehende Veranstaltungen
informiert. Durch Pressemitteilungen, Pressekonferenzen und Pressegesprache erfolgt eine
aktive Medienarbeit, die dem Informationsbedirfnis der Medienvertreter aus den Bereichen
Print, H6rfunk, TV und Internet zu den Themen des Regionalen Dialogforums nachkommt.

Durch eine vielfaltige und gezielte Offentlichkeitsarbeit werden Birgerinnen und Biirger wichtige
Grundlageninformationen zuganglich gemacht und sie Uber aktuelle Neuigkeiten aus dem Re-
gionalen Dialogforum informiert. Wichtige Kommunikationsmafinahmen sind hier neben den
Veranstaltungsreihen ,Themendialog” und ,Fokusgruppen* auch der ,dialog brief‘ und die Inter-
netseite des RDF.

2.1.1 Der ,dialog brief*

Der Newsletter mit dem Titel ,dialog brief* erganzt seit Mai 2002 das Informations- und Dialog-
angebot des RDF. Er erscheint mehrmals im Jahr und unterstitzt die Ziele des RDF: ,Versach-
lichung durch Information* und ,Verstandigung durch Dialog“. Interessierte Birgerinnen und
Birger kénnen den ,dialog brief* bei der Geschéftsstelle des Regionalen Dialogforums (Im
Eichsfeld 4, 65428 Risselsheim) bestellen. Dariiber hinaus wird er durch die Institutionen des
RDF in groRerer Zahl in der Region verteilt und ist in digitaler Form auf der Internetseite des
RDF (www.regionales-dialogforum.de) abrufbar und auch zu abonnieren.

Die Leserinnen und Leser kénnen sich durch diesen Newsletter Uber die Arbeit des RDF und
seine aktuellen Projekte, laufende Gutachten oder anstehende Veranstaltungen, informieren.
Interviews mit Mitgliedern des RDF oder Experten bringen den Blrgerinnen und Biirgern
schwierige Sachthemen in verstandlicher Form naher und machen die verschiedenen Stand-
punkte nachvollziehbar. Die Rubrik ,Lexikon“ erlautert kurz und versténdlich Fachausdriicke
aus der Diskussion um den Flughafenausbau. Die im Berichtszeitraum erschienenen Ausgaben
des Dialogbriefs sind im Anhang zu finden (Anhang F). Spannende Themen, die die Diskussio-
nen in der Region aufgreifen, waren beispielsweise:

- Wer entscheidet, wo die Flugzeuge fliegen? — Festlegung von Flugrouten
- Larmmanagement in der Region

- Wie funktioniert das Planfeststellungsverfahren?

2.1.2 Internet

Die Homepage des Regionalen Dialogforums bietet den Besucherinnen und Besuchern die
Maoglichkeit, sich Gber die Arbeiten des RDF und der Projektteams zu informieren. Interessierte
koénnen sich hier nicht nur Uber die Grundlagen des Verfahrens und die Zusammensetzung des
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RDF informieren, sondern auch Tagesordnungen und Zusammenfassungen einzelner Projekt-
team-Sitzungen und durchgefihrter Hearings abrufen. Weiterhin werden Veranstaltungen des
RDF angeklndigt sowie die Ergebnisse und Dokumentationen dieser Veranstaltungen zur Ver-
figung gestellt. Dartiber hinaus sind alle vom RDF in Auftrag gegebenen Gutachten vollstandig
auf der Website des RDF eingestellt und kénnen kostenlos heruntergeladen werden.

Als neuen Service gibt es die Mdglichkeit, anhand eines Visualisierungsprogramms nachzuvoll-
ziehen, wie laut es heute in der Region ist und wie laut es im Falle des Ausbaus sein wird
(Larmvisualisierung). Unter Anwendung des Softwareprogramms zur Berechnung von Larm-
Immisionen ,CadnaA" wurde eine Larmvisualisierung nach dem vom Hessischen Landesamt
fur Umwelt und Geologie (HLUG) errechneten Fluglarmergebnissen nach AzB® Entwurf erstellt.
Dabei wurden fir den Fall eines Ausbaus die Fluglarmkonturen gemal der Nordwestvariante
(9b) ermittelt. Die Berechnungen basieren auf den sechs verkehrsreichsten Monaten und repra-
sentieren damit etwa 53 Prozent der jahrlichen Zahl der Flugbewegungen.

Auf der Internetseite kdnnen folgende Varianten fur eine Larmberechnung ausgewdahlt werden:
Nordwestvariante (9b), Tag und Nacht sowie jeweils nach Ost- und Westwind Betriebsrichtung.
Nach dem Auswahlen der gewiinschten Variante kann der gesuchte Punkt auf der Landkarte
vergroRRert und der Larmpegel angezeigt werden.

2.2 Dialog mit der Region

Der Dialog mit der Region wird als eine wichtige Aufgabe im RDF angesehen. Um die Bevolke-
rung insgesamt oder spezifische Zielgruppen anzusprechen, wurden verschiedene Informati-
ons- und Veranstaltungsformate entwickelt, die sich am jeweiligen Thema und auch der Zielvor-
stellung orientieren:

- die breite Information interessierter Burgerinnen und Birger sowie der Presse findet in den
RDF-Grol3veranstaltungen statt.

- Kleinere offentliche Veranstaltungen etwa zu den Ergebnissen von RDF-Gutachten werden
als ,Themendialoge" in der Region durchgefuhrt.

- Eine ,Fokusgruppenveranstaltung” ermdglicht eine geschitzte Diskussion in einem kleinen
Kreis unter einem bestimmten Aspekt, etwa zur Vorstrukturierung eines komplexen The-
mas.

- Eine sehr personliche Diskussion im kleinen Kreis zwischen betroffenen Birgerinnen und
Birgern und Experten, oft Mitglieder des RDF, bieten die ,Dialogstunden” im Birgerbiiro in
Russelsheim und unterwegs in der Region.

Im Berichtszeitraum fanden folgende Veranstaltungen statt (Dialogstunden sind unter den Akti-
vitaten des Burgerbiros aufgelistet):

® Anleitung zur Berechnung von Fluglarm
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Zeit Ort Thema Format
6. Juni 2002 | Bischofsheim Nachtflugverbot in Europa | RDF-GroRveranstaltungen
12. Dezember | Darmstadt- Nachtlicher Fluglarm und Themendialog / Dialogmesse
2002 Wixhausen Nachtflugverbot — Aktueller
Stand und Perspektiven
18. Januar Mainz Lebensqualitat und Frank- | Fokusgruppen-Veranstaltung mit
2003 furter Flughafen zwischen | verschiedenen gesell-
Wirtschaft, Mobilitéat, Woh- | schaftlichen Gruppen aus Mainz
nen, Erholung und Gesell-
schaft
27. Marz Frankfurt- Wohneigentum und Uber- | Fokusgruppen-Veranstaltung mit
2003 Goldstein flug Immobilienbesitzern aus Raun-
heim und Flérsheim
7. Mai 2003 | Offenbach- Larmmanagement in der RDF-Grof3veranstaltungen
Rumpenheim Region
20. Mai 2003 | Flérsheim Fluglarm und Lebensquali- | Themendialog

tat — zu den Ergebnissen
der Machbarkeitsstudie

2.2.1 Nachtflugverbot in Europa? — Dialog zwischen Europa und der Region

Thema:

Nachtfliige sind in ganz Europa ein Problem. Ob
es Mdoglichkeiten gibt, europaweite Lésungen zu
finden, oder ob jede Flughafenregion ihre Prob-
leme alleine regeln muss, war Thema bei der
Veranstaltung des Regionalen Dialogforums
.Nachtflugverbot in Europa — Dialog zwischen
Europa und der Region“. Experten des europai-
schen Parlaments, eines europaischen Luft-
frachtunternehmens sowie von Luftfahrtunter-
nehmen der Standorte Mailand und London, die
von ihren Erfahrungen und der aktuellen Diskus-
sion in den jeweiligen Landern berichteten,
diskutierten mit betroffenen Burgerinnen und
Birgern aus der Region Frankfurt.

Professor Johann-Dietrich Worner diskutiert mit
Experten aus Europa
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Ziele:

- Die Diskussion zum Frankfurter Flughafen soll in einen gréReren europédischen Kontext
gestellt werden. Das heif3t: Rhein-Main als Beispiel fir andere Regionen und mdégliche

- Auswirkungen der EU auf die Zukunft des Frankfurter Flughafens.

- Es sollte deutlich werden, dass das Thema des Fluglarms in der Umgebung des Frankfurter
Flughafens kein isoliertes Problem ist, sondern dass dieses Thema in vielen europaischen
Grol3stadtregionen virulent ist.

- Es sollte diskutiert werden, ob ein europaischer Dialog und eine europaweite Lésung unter
Einbezug der wichtigen Akteure sowie der Europaischen Union hilfreich sein kann.

Experten:
- Alexander de Roo, Mitglied des Européischen Parlaments, Umweltausschuss

- Roland Steisel, DHL, Director for Legal and Regulatory Affairs, Europe-Middle East-Africa,
Brussel

- Monica Robb, HACAN/ClearSkies (Burgerinitiative London Heathrow)

- Carolina Pacchi, Avanzi, Mailand

Zentrale Botschaften:

- Die Probleme der Nachtflige stellen sich an den verschiedenen Standorten Europas ahn-
lich dar

- Jede regionale Losung bedarf der Auseinandersetzung und des Dialogs

- Das Nachtflugverbot aus dem Mediationsverfahren kdnnte beispielhaft fiir Brissel, Mailand
und London-Heathrow sein

- Transparente Belegungsstrategien und verlassliche Ruhezeiten (inklusive eines Nachtflug-
verbots) kénnen mit dazu beitragen, dass sich das nachbarschaftliche Verhéltnis zwischen
dem jeweiligen Flughafen und seiner Region verbessert

- Ein Nachtflugverbot in Frankfurt tritt auch durch die neueste Richtlinie der EU (Richtlinie
zum Umgebungslarm, Richtlinie Gber Betriebsbeschrankungen) nicht automatisch in Kraft.

2.2.2 Nachtlicher Fluglarm und Nachtflugverbot — Aktueller Stand und Perspektiven

Thema:

Das RDF sucht die Diskussion mit der Region. In den Monaten November und Dezember war
das RDF sowohl mit dem mobilen Birgerbiro als auch mit der Informations- und Dialogveran-
staltung ,N&chtlicher Fluglarm und Nachtflugverbot — Aktueller Stand und Perspektiven* im
Norden von Darmstadt. Die Stadtteile und Gemeinden Wixhausen, Grafenhausen, Arheiligen
und Kranichstein sind von den Ausbauplanen des Frankfurter Flughafens besonders betroffen,
da sie im Korridor einer der am starksten gebiindelten Hauptabflugschneisen des Flughafens
liegen. Neben der Information tiber die Arbeit des RDF bestand die Mdglichkeit, aus der konkre-
ten Betroffenheit der angesprochene Stadtteile und Gemeinden zum Thema ,néchtlicher Flug-
larm und Nachtflugverbot* zu diskutieren.
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Ziele:

- Information Uber die Arbeit des RDF im Jahr 2002 (Gutachten Nachtflugverbot, Larmvisuali-
sierungsprogramm, Gutachten Fluglarmmonitoring, Gutachten Machbarkeitsstudie)

- Diskussionen zu nachtlichem Fluglarm und Nachtflugverbot

- Aufnahme von wichtigen Diskussionspunkten aus der betroffenen Bevélkerung

Experten:

- Daniela Wagner, Stadtratin Darmstadt

- Professor Dr. Uwe Gieler, Landesarztekammer Hessen
- Christel Karesch, Birgeraktion Pro Flughafen

- Professor Dr. Kurt Oeser, Ehrenvorsitzender der Bundesvereinigung gegen Fluglarm

Zentrale Botschaften:

- Ein sachlicher Diskussionsstil schafft die notwendige Basis fiir einen fairen Ausgleich der
Interessen in der Region

- Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Wixhausen stimmten bei der Frage Bindelung
oder Streuung von Flugrouten eindeutig fiir eine Streuung.

2.2.3 Lebensqualitat und Frankfurter Flughafen zwischen Wirtschaft, Mobilitat, Woh-
nen, Erholung und Gesellschaft

Thema:

Nachdem das RDF im Juli 2001 Wissen-
schaftlern den Auftrag gegeben hat, zu kla-
ren wie man den Zusammenhang zwischen
Fluglarm und Lebensqualitat untersuchen
kann, wurde parallel ein Dialog mit gesell-
schaftlichen Gruppen, mit dem Ziel initiiert,
die verschiedenen Aspekte von Lebensqua-
litéat zu diskutieren und einen Entwurf fir ein
Gesamtkonzept von Lebensqualitat zu ent-
wickeln .

Interessierte Zuhdrer bei der Veranstaltungen
Lebensqualitat und Frankfurter Flughafen

Ziele:

- Kommunikation mit unterschiedlichen Akteuren in einer wichtigen Nachbarstadt des Flugha-
fens zum Thema Lebensqualitat.

- Erstellung eines Meinungsbilds zum Thema Lebensqualitat in Mainz in Bezug auf die Aus-
wirkungen des Frankfurter Flughafens. Dabei sollte erértert werden wie Lebensqualitat von
den verschiedenen Akteuren und Gruppen definiert wird und wie die Akteure die verschie-
denen Belange von Lebensqualitat, wie zum Beispiel Ruhe, Arbeitsplatze und Mobilitat,
abwagen.
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Experten:
- Professor Rainer Guski, Ruhr Universitat, Bochum

- Markus Maibach, Infras Zlrich

Zentrale Botschaften:

- Bei der Diskussion der verschiedenen Aspekte von Lebensqualitat (Mobilitat, Arbeiten und
Wirtschaft, Wohnen und Erholen, Gesellschaftliches Leben) nahm die hohe Belastung
durch Fluglarm nach der Anderung der Flugrouten eine zentrale Rolle ein.

- Will man Lebensqualitat definieren, muss man die verschiedenen Aspekte in Bezug zuein-
ander setzen (,wie viel Ruhe und wie viel Mobilitat soll es in der Region geben?")

- Es misse einen gerechten Ausgleich zwischen den Lasten und den Nutzen geben, der
nicht an Landergrenzen halt machen diirfe.

2.2.4 Wohneigentum und Uberflug

Thema:

Die Mediationsgruppe hatte gefordert, das
komplexe Thema mdéglicher Wertverluste
von Immobilien als Folge des Luftverkehrs
fur die Region weiter zu verfolgen. Das RDF
hat diesen Punkt der sogenannten ,Re-
stantenliste*) aufgegriffen und in seiner Sit-
zung am 14. Februar 2003 erstmalig disku-
tiert. Die Fokusgruppen-Veranstaltung sollte
den Dialog mit privaten Immobilienbesitzern
erlauben und damit einen ersten wichtigen
Aspekt im Rahmen des Immobilienmanage-
ments fir die weitere Diskussion im RDF mit
Einschatzungen der Betroffenen unterlegen.

Immobilienbesitzer im Gespréach mit dem RDF

Ziele:

- Unterschiedliche Erwartungen an ein Immobilienmanagement und moglicherweise auch
neue Ansatze und Ideen aus Sicht von Betroffenen aufnehmen

- Ergebnisse aus der Veranstaltung der Diskussion innerhalb des RDF zuriickfiihren

- Feedback zu bisherigen Uberlegungen zu Ausgleichsprogrammen einholen

Zentrale Botschaften:
- Durch die niedrige Uberflughthe sind Immobilienbesitzer in dreifacher Hinsicht betroffen:

- Verénderung der Sozialstruktur in den Gemeinden
- Hohe Folgekosten fir LarmschutzmafRnahmen
- Wertverlust ihrer Grundstiicke / Immobilien
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- Damit verbunden ist die Sorge, dass der Wertverlust der Hauser die geschaffene Altersvor-
sorge geféahrdet.

- Die Vorstellungen tGber den Umfang und mdégliche Formen der Kompensation gehen weit
auseinander (sowohl zwischen den Betroffenen als auch zwischen den Betroffenen und den
Vorstellungen von Fraport).

2.25 Larmmanagement in der Region

Thema:

In den offentlichen Veranstaltungen des RDF beklagen sich die Birgerinnen und Burger immer
wieder dartiber, dass die Verteilung des Fluglarms nicht optimal erfolge. Man kénne nicht weni-
ge Menschen so massiv belastigen und andere tberhaupt nicht. Es werde zu wenig dariber
nachgedacht, ob man den Fluglarm nicht zeitlich und raumlich, am besten vorhersehbar und
planbar, Uber die Region verteilen kénne. Nun sind zwar die direkten Landeanfliige auf Grund
der Lage der Landebahnen festgelegt, aber die Frage, wann, welche Bahnen wie genutzt wer-
den, erlaubt grundsatzlich Spielrdume auch in der direkten Nachbarschaft des Flughafens.

Ziele:
- Information Uber die Festlegung von Flugrouten in Deutschland / Frankfurt

- Erfahrungen aus der Schweiz sollen Chancen und Risiken einer regionalen Debatte zur
Flugroutenfestlegung aufzeigen.

- Regionalen Dialog ernstnehmen

- Impulse fur die Langfristdiskussion Frankfurt 2015+ im RDF bekommen

Experten:
Neben RDF-Akteuren (DFS, Stadt Offenbach, Bundesvereinigung gegen Fluglarm):

- Peter Staub, Prasident des Schutzverbands der Bevoélkerung um den Flughafen Ziirich
- Adrian Nitzi, Bundesamt fur Zivile Luftfahrt (BAZL), Bern

Zentrale Botschaften:

- Larmmanagement geht weit Uber die Lage der Bahnen hinaus; wichtige Punkte innerhalb
der Diskussion sind:

- Welche Nutzungsstrategien gibt es? Wie werden die Bahnen belegt?

- Wie werden die Routen festgelegt? Wo und wie werden Bewegungen gebindelt bzw.
gestreut?

- Gibt es zeitliche Begrenzungen?

- Welche Informationen kann man wann erhalten und weiter geben? Wie lasst sich ein
Hochstmal an Transparenz herstellen?

- Es muss ein Lirmmanagement zur Reduzierung der Belastung eingefiihrt werden, welches
maoglichst unabhéngig von der Ausbaudiskussion und den Interessen beteiligter Parteien
durchzufuhren ist.
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- Eine Empfehlung aus der Schweiz war, dass ein Larmmanagement in punkto Belegung der
Bahnen, Festlegung von Routen und zeitlichen Begrenzungen um so grél3ere Chancen auf
Umsetzung beinhaltet desto starker die regionale Einigung gelingt

2.2.6  Fluglarm und Lebensqualitdt — Zu den Ergebnissen der Machbarkeitsstudie

Thema:

Das RDF hat im Juli 2001 eine Studie in Auftrag gegeben, die prifen sollte, welche Instrumente
geeignet sind, um den Zusammenhang zwischen Fluglarm und gesundheitlicher Lebensqualitat
zu untersuchen. Diese Machbarkeitsstudie und ihre Ergebnisse wurden am 28./29. Marz 2003
dem RDF vorgestellt und im Mai 2003 auch der Offentlichkeit prasentiert. Im Zentrum der Studie
standen dabei die Auswirkungen des Fluglarms auf:

- die gesundheitliche Lebensqualitat

- die Interaktion zwischen Eltern und Kind

- das soziale Verhalten von Jugendlichen

- die nachbarschaftliche Kommunikation.

Das Regionale Dialogforum plant, jetzt auf dieser Untersuchung aufbauende Hauptstudie zu
vergeben, die die in der Machbarkeitsstudie entwickelten Methoden umsetzt - mit dem Ziel bes-

sere Grundlagen fur die Diskussion um die Zukunft des Rhein-Main-Flughafens zu gewinnen
und damit zur Versachlichung beizutragen.

Ziele:

Die Ziele der Veranstaltung lagen sowohl in der Kommunikation der Ergebnisse der Machbar-
keitsstudie (Ruckblick) als auch im Einbezug von betroffenen Blrgerinnen und Birgern in den
weiteren Prozess (Ausblick).

Experten:
- Prof. Dr. Ulrich Ranft, Medizinisches Institut fur Umwelthygiene, Disseldorf

- Professor Rainer Guski, Ruhr Universitat, Bochum

Zentrale Botschaften:

- Die Burgerinnen und Birger befiirworten eine Hauptstudie, die sich nicht primér um wis-
senschaftliche Grundlagenforschung bemiht, sondern verwertbare Ergebnisse in einem
Uberschaubaren Zeitraum liefert

- Es muss gewabhrleistet sein, dass das Gutachten noch in das anstehende Planfeststellungs-
verfahren einflieRen kann

- Die Bereitschaft zur Mitarbeit wurde von Seiten der Blrger bekraftigt

- Es besteht ein Spannungsverhaltnis zwischen der subjektiv empfundenen Beeintrachtigung
durch Larm und der objektiven Messbarkeit dieser Beeintrachtigung
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2.2.7 Dialogstunden — Gesprache mit Experten im Blrgerbiro oder auch vor Ort

Im Zeitraum Juni 2002 bis Juni 2003 sind im Birgerbiiro in Risselsheim und im Mobilen Bir-
gerbiro vor Ort insgesamt 10 Dialogstunden fur interessierte Birgerinnen und Blrger angebo-
ten worden. Im Dialog kénnen Interessierte dabei ihre Fragen an die Mitglieder des Forums und
der Projektteams stellen. Diese Angebote finden bei der Bevdlkerung der Flughafenanrainer-
kommunen eine positive Resonanz. Der Schwerpunkt im Jahr 2002 war die Vorstellung der
Arbeit des RDF und der Projektteams. AuRerdem referierte im September 2002 Hans Eck vom
Regierungsprasidium Darmstadt ber das Raumordnungsverfahren. Im ersten Halbjahr 2003
reagierte das Burgerbiro auf die Anfragen der Birgerinnen und Burger und bot Dialogstunden

mit gewiinschten Referenten zu gewilinschten Themen an.

Terminplan Dialogstunden:

Datum:

Name:

Thema:

22. August 2002

Ralf Eggert, RDF
Henning Arps, Okoinstitut

Projektteam
Anti-Larm-Pakt

5. September 2002

Hans Eck
Regierungsprésidium Darmstadt

Raumordnungsverfahren/
Planfestellungsverfahren

26. September 2002 | Christian Hochfeld, Oko-Institut Projektteam
Markus Hertlein, RDF Langfristperspektiven/no-regret

24. Oktober 2002 Martin Schmied, Oko-Institut Projektteam

Ralf Eggert, RDF Optimierung

5. Dezember 2002 Tina Brohmann, Oko-Institut, Projektteam

Melanie Beiler, RDF

Okologie und Gesundheit

23. Januar 2003 Dirk Treber Fluglarmgesetz in Zusammenhang mit
Bundesvereinigung gegen Flug- | dem Ausbau des Frankfurter Flughafens
l&rm
. Luftschadstoffbelastung in der Region
13. Februar 2003 W?:Itrzrpglr(t:ke und in der Umgebung des Flughafens

Frankfurt

13. Méarz 2003

Dr. Zsolt Gheczy, IHK Wiesbaden,
Dipl. Ing. Hermann Gaffga und
Dipl. Ing. Dieter Faulenbach da

Costa, Stadt Offenbach

Auswirkungen des Ausbaus des Frank-
furter Flughafens auf die Region aus
wirtschaftlicher und kommunaler Sicht,
16 - 18Uhr

Dr. Detlef Winter

24. April 2003 Arbeitsgemeinschaft Deutscher | Konzentration oder Dezentralisierung
Luftfahrtunternehmen
. Christel Karesch Sachdiskussion zu Proargumenten
23. Juni 2003 Pro Flughafen Bruttowertschdpfung
17. Juli 2003 Martin Gaebges Internationale Entwicklung und Zusam-

Barig

menhange von Flughafenstandorten
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3. Ausblick 2. Halbjahr 2003

3.1 Aufgaben und inhaltliche Schwerpunkte fir das RDF und die Projektteams

Das kommende Jahr stellt eine besondere Herausforderung fir die Mitglieder des RDF und
seiner Untergruppen dar, da im Herbst 2003 das Planfeststellungsverfahren beginnen wird.
Schwerpunkt wird im RDF die Realisierung von Malnahmen sein, die ein besonderes Engage-
ment der Dialogbeteiligten erfordern werden. Die untenstehende Grafik verdeutlicht die Menge
der erarbeiteten Erkenntnisse und deren thematische Verknipfung, auf die das RDF bei der
Realisierung von Maflinahmen und der Formulierung von Empfehlungen zuriickgreifen kann.

RDF: Inhalte — Empfehlungen — MalRhahmen — Monitoring

i

Management und Monitoring
kontinuierlich (beispielhaft)

<Entwicklung
«Aufbau (Empfehlung,

*Fluglarm
=Immobilien
=Langfristentwicklung Flughafen

Kooperationen, etc) el

oopere : -Sozial- und Wirtschaft
«Uberprifung Al

*=Szenarien

Erarbeitung von Inhalten
2000 —2004 (beispielhaft)

«Larmschutzkonzept

=Machbarkeitsstudie
*Hearing Larmwirkungsforschung
«Lebensqualitatsstudie (in Vorbereitung)

«Gutachten externe Kosten
= Synopse volkswirtschaftlicher Nutzen
«Expertengespréch Sozialkartierung

Kosten }

und
Nutzen

Belastigung
und

gesundheitliche
Effekte

— Larm/Gesundheit
— Larm/Immobilien

Nachtflugverbot
Nachtflugregelungen

und Flachen Kontingentmodelle
. . = A Start-, Landeentgelte
«Rechtliche Machbarkeit Nachtflugverbot Enfallelt/Rlsmo g
«Umsetzungskonzept Verlagerung von r_nwe
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«Int. Studie Verkehrsflughafen
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2003 —200X (beispielhaft)
=Task-Forces

=RDF-Delegationen
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und
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Nachtflugverbot
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Wirtschaft
~Eigenstandige Realisierung
von MaBBnahmen

Fur das zweite Halbjahr stehen neben der Begleitung und Nachbereitung von Gutachten, wie
etwa das Gutachten zum Risikomanagement im Projektteam Optimierung, die folgenden Ar-
beitsschwerpunkte an:

Nachtflugverbot: Foérderung von Schritten zur Umsetzung des Nachtflugverbots. Dazu gehdren
die Delegationsreisen nach Berlin und Brissel und die Entwicklung ahnlicher Regelungen wie
am Pariser Flughafen, wonach nicht genutzte nachtliche Slots’ verfallen und auf diese Weise
eine schrittweise Reduzierung von Fligen in der Nacht beférdert wird.

Anti-L&rm-Pakt: dem anvisierten Pakt zur Reduzierung von Larm entsprechend sind die anste-
henden Arbeiten sehr umfassend. Zusatzlich zur Umsetzung des Fluglarmmonitorings und der
Einfihrung erster Aktiver Schallschutzmal3Bhahmen — wie CDA in der Nacht — verfolgt das RDF
mit dem zustandigen Projektteam die Entwicklung von Kontingentierungsmodellen zur Fest-

" Definierter Zeitpunkt, zu dem eine Fluggesellschaft die Start- bzw. Landebahn eines Flughafens nutzen darf.
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schreibung der Larmbelastung rund um den Frankfurter Flughafen.

Langfristperspektiven: Die Konkretisierung eines umfassenden Flachen- und Immobilienmana-
gements soll im zweiten Halbjahr in erste Empfehlungen miinden. Dariiber hinaus gilt es den
Szenarioprozess fortzufiihren und baldmdglichst auch mit der Region Uber die Szenarios fir
den Flughafen in den Dialog zu treten.

Okologie und Gesundheit: Neben der Entwicklung eines Umweltmonitorings wird die Entwick-
lung eines Untersuchungsdesigns fiir die Lebensqualitatsstudie des RDF von Bedeutung sein.
Nach Auswertung des internationalen Hearings zum Stand der Larmwirkungsforschung sind die
folgende Fragestellungen und Zielsetzungen durch die Lebensqualitatsstudie aufzugreifen:

- Bestandsaufnahme und Bewertung einer regionalspezifischen Belastung durch Fluglarm
sowie der daraus resultierenden Beeintrachtigung der Lebens- und Wohnzufriedenheit

- Erarbeitung eines Tages- und Nachtprofils der Fluglarmempfindlichkeit (als Teil von Belés-
tigung) mit der Option zur Einschatzung der Empfindlichkeit Larmbetroffener innerhalb aus-
gewabhlter Zeitscheiben.

Nachweis akuter und chronischer Gesundheitseffekte durch Fluglarm bei ausgewahlten sensib-
len Zielgruppen.

3.2 Das Birgerbiro

Terminplan Dialogstunden 2003, jeweils donnerstags ab 17.00 Uhr

Datum: Name: Thema:
16. Oktober 2003 | Prof. Uwe Gieler, Landes- | Gesundheitliche Auswirkungen von Flug-
arztekammer Hessen larm

Vertreter Dr. Tessmann
Universitat Giessen
27. November 2003 Harm Heldmeier Angeboten noch keine Zusage
WiDeMe

Bei den Auftritten des Mobilen Biirgerbiiros finden vor Ort auch Dialogstunden statt, geplant
sind diese im Juni 2003 in Flérsheim, im September in Morfelden und im November in Raun-
heim.

3.3 Dialog mit der Region

Im zweiten Halbjahr 2003 bilden die verschiedenen Aspekte rund um das Thema Larm den
Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit des Vorsitzenden des RDF:

Die Mediation hat mit dem Anti-Larm-Pakt gefordert, dem Larm im Umfeld des Flughafens mit
einem Malnahmenbiindel zu begegnen. Hierzu z&hlt insbesondere, bereits an der Quelle
.Moglichkeiten der Entlastung durch aktiven Schallschutz zu prifen und auszuniitzen“. Ein Ver-
fahren, das immer wieder in Diskussionen um aktive SchallschutzmalZnahmen genannt wird, ist
der kontinuierliche Sinkflug (Continous Descent Approach, CDA). Neueste Entwicklungen, wie



Regionales Dialogforum Seite 39 zum Jahresbericht Juni 2002/Juni 2003

Flughafen Frankfurt

etwa der Modellversuch der Einfihrung des CDA in der Nacht, flie3en in die Veranstaltungspla-
nung mit ein.

Zudem spielen die Zeiten, in denen die Schallereignisse auftreten, fiir das subjektive Empfinden
eine besondere Rolle. Zu den besonders sensiblen Zeiten etwa abends oder morgens stort
Fluglarm aus Sicht der Anwohner am meisten. Zu dieser Thematik wird es im Herbst eine Ver-
anstaltung geben, die die Wechselwirkungen zwischen Urlaubsfliegern, insbesondere Charter-
fligen im Frih- und Spatsommer und Larm aufzeigt.

Neben diesen Punkten soll die Offentlichkeit auch zukiinftig kontinuierlich tiber abgeschlossene
Gutachten und die laufende Arbeit des RDF informiert werden; die folgende Tabelle zeigt einen
ersten Uberblick (Anderungen bleiben vorbehalten):

Thema Format Vorauss. Zeitpunkt
Gutachten Fluglarmmonitoring TD® Ende Juni
Planfeststellungsverfahren TD 9. Juli 2003

Aktiver Schallschutz | (CDA in der Nacht) TD Ende Juli

Billigflige und Tourismus / Urlaub und L&rm Gr. RDF-V. September 2003
Regionaler Larmminderungsplan FG® Anfang Oktober 2003
Aktiver Schallschutz Il (CDA im Test) TD Mitte Oktober 2003
Prasentation Gutachten / Arbeit des RDF TD November 2003
Flachen und Gewerbeflachenmanagement FG Dezember 2003

® Themendialog

° Fokusgruppe
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4. Anhang

A Mitglieder des RDF

Vorsitz: Professor Dr.-Ing. Johann-Dietrich Wérner

Institution

Reprasentant

AG Deutscher Luftfahrtunternehmen

Dr. Detlef Winter

AG Deutscher Verkehrsflughafen

Bernd M. Nierobisch

AG hess. Industrie- und Handelskammern

Dr. Wolfgang Lindstaedt

BARIG e.V.

Martin Gaebges

Bundesvereinigung gegen Fluglarm

Dirk Treber

Deutsche Flugsicherung GmbH

Prof. Heinrich Olbert

Deutsche Lufthansa AG

Rita Diede-Stitzel

Ev. Kirchen in Hessen

Kirchenrat Jérn Dulige

Fachverband Spedition und Logistik

Willy Korf

Fraport AG

Prof. Dr. Manfred Schoélch

Fluglarmkommission

Richard Miiller

Hess. Handwerkstag

Jurgen Heyne

Kath. Kirche

Prof. Dr. Franz Kaspar

Landesarztekammer Hessen

Prof. Dr. Uwe Gieler

Burgeraktion Pro Flughafen

Christel Karesch

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald

Christoph von Eisenhart Rothe
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Stadte und Gemeinden der betroffenen Region in
Hessen, entsandt durch

Hessischen Stadtetag (HStT)

- Peter Benz, Oberbirgermeister der Stadt
Darmstadt

- Edwin Schwarz, Stadtrat der Stadt
Frankfurt

- Gerhard Grandke, Oberburgermeister
der Stadt Offenbach

- Peter Layer, Stadtrat der Stadt Russels-
heim

Hessischen Stadte- und Gemeindebund (HStGB)

Stadt Mainz und der Landkreis Mainz-Bingen wur-
den gebeten, sich auf eine gemeinsame Vertretung
Zu einigen.

- Berthold Olschewsky, Birgermeister
Stadt Dreieich

- Ulrich Krebs, Burgermeister Stadt Flors-
heim

- Hans Franssen, Birgermeister Stadt
Hattersheim

- Angelika Munck, Birgermeisterin der
Stadt Hochheim

- Erhard Engisch, Burgermeister der Stadt
Kelsterbach

- Bernhard Brehl, Birgermeister der Stadt
Morfelden-Walldorf

- Dirk-Oliver Quilling, Burgermeister der
Stadt Neu-Isenburg

- Thomas Juhe, Birgermeister der Stadt
Raunheim

- Wolfgang Reichel, Beigeordneter der
Stadt Mainz

ver.di (ehemals DAG)

Klaus zum Felde

DGB

Gerold Schaub

Vereinigung Cockpit e.V.

Uwe Krdger

Vereinigung hessischer Unternehmerverbéande e.V.

Lutz Raettig

WiDeMa e.V.

Harm Heldmaier
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B Begleitung des Verfahrens

Die Geschéftsstelle Regionales Dialogforum wahrgenommen durch das Institut flr Organisa-
tionskommunikation, Bensheim

Begleitung der Gremien Stand Juni 2003

Meister, Dr. Hans-Peter

Regionales Dialogforum, Projektteam Nachflugverbot, Projektteam Lang-
fristperspektiven / No-Regret

Ewen, Dr. Christoph10

Regionales Dialogforum, Projektteam Optimierung, Projektteam Okologie
und Gesundheit

Schonfelder, Carla™

Geschaftsstelle Regionales Dialogforum, Projektteam Anti-Larm-Pakt

Banse, Barbara

Birgerbiro Russelsheim, mobiles Burgerbiro in der Region

Beiler, Melanie

Geschiftsstelle Regionales Dialogforum, Projektteam Okologie und Ge-
sundheit

Eggert, Ralf

Projektteam Anti-L&rm-Pakt, Projektteam Optimierung

Hertlein, Markus

Projektteam Langfristperspektiven / No-Regret, Presse Regionales Dialog-
forum

Pfeiffer, Marc

Projektteam Nachflugverbot, Regionaler Dialog / Veranstaltungen

Die Wissenschaftliche Begleitung wahrgenommen durch das Oko-Institut e.V.

Begleitung der Gremien Stand Juni 2002

Hochfeld, Christian

Regionales Dialogforum, Projektteam Langfristperspektiven / No-Regret

Barth, Regine

Regionales Dialogforum, Projektteam Nachflugverbot

Arps, Henning

Projektteam Anti-Larm-Pakt

Brohmann, Dr. Bettina

Projektteam Okologie und Gesundheit

Schmied, Martin

Projektteam Optimierung

® Anmerkung der Geschaftsstelle: Dr. Ewen vertritt Frau Schonfelder ab dem zweiten Halbjahr 2002 im Projektteam

Anti-Larm-Pakt

" Anmerkung der Geschaftsstelle: Frau Schonfelder befindet sich seit dem zweiten Halbjahr 2002 in Mutterschutz.
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C Ubersicht tiber Arbeitsprogramme der Projektteams

C-1

Inhaltslibersicht der Arbeitsprogramme (Stand: Februar 2003)

(abgeschlossene oder in ein anderes Projektteam verlagerte Arbeitspakete sind grau schattiert)

Projektteam Anti-Larm-Pakt (L)

AP |Titel Stand | Herkunft
L1 [Ausbau und Optimierung des LA&rmmonitoringssystems
L11 SEJESZLrJ‘ng zu Messstellen und Messverfahren zur Optimierung der Larmmes- Ende | RDF
L 1.2 [ Hearing — Fluglarmmonitoring (im internationalen Vergleich) Ende | RDF
L 1.3 [ Gutachten "Fluglarmmonitoring am Flughafen Frankfurt Main" i.B. RDF
Umsetzung Ergebnisse Gutachten AP L1.3 ,Fluglarmmonitoring am Flugha- :
L1.4 . i.B. RDF
fen Frankfurt/M.
L 2 |MaRnahmen zum Larmschutz
L 2.1 [ Stellungnahme des RDF zum Larmphysikalischen Gutachtens Ende | RDF
L 2.2 | Arbeitsgruppe Task Force ,Sofortprogramm Larmschutzmaf3nahmen*” i.B. RDF
L23 Untersuchungen zur Kontingentierung von Fluglarm und iB. RDE
-bewegungen
Untersuchungen zu 6konomischen Instrumenten zur Verbesserung des .
L2.4 |, i.B. RDF
Larmschutzes (Entgelte)
L 3 [Immobilienmanagement
Weitere Bearbeitung im PT LFP (AP S2.8) Rest
L4 Untersuchung der LA&rmwirkungen auf Siedlungsstruktur und —
entwicklung
La1 Evaluation der Ausgangsbasis, Bestimmung der zu untersuchenden Einzel- Ende | RDE
aspekte
L2 Bestimmung der von Larm betroffenen Bevélkerung sowie die Ermittlung iB Rest
"~ | méglicher Siedlungsbeschrénkungen (verschoben nach PT LFP, AP S2.9) T
La3 Berechnung der Auswirkungen eines Nachtflugverbots auf die Larmsituation offen Rest
"~ | am Flughafen Frankfurt (vormals AP N3.1)
L 5 |Regionale Larmminderungsplanung
L 5.1 | Erarbeitung einer Regionalen Larmminderungsplanung i.B. Rest
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Projektteam Okologie und Gesundheit (OG)

AP | Titel Stand | Herkunft
OG |Erfassung und Monitoring zur Lebensqualitat und Gesundheit
1 |der Bevélkerung in der Region
OG . ,
a0 Zusammenstellung und Auswertung vorhandener Patientendateien Ende | RDF
) Sichtung und Bewertung vorhandener methodischer Zugénge im Hinblick auf
OG |das Design einer reprasentativen Studie zur Status-quo-Aufnahme und Prog- Ende | RDF
1.2 | nose der gesundheitlichen Situation der Bevolkerung im Umfeld des Frank-
furter Flughafens
OG |Befragung zur Erfassung von gesundheitlicher Lebensqualitat im Zusam- iB RDE
1.3 | menhang mit Fluglarm (Machbarkeitsstudie) "
3G Vorprifung zur Probandengewinnung fur eine gesundheitliche Langsschnitt-
14 untersuchung und Literaturrecherche zur Sammlung relevanter Untersu- i.B. RDF
) chungsparameter
. Durchfihrung einer integrierten Hauptuntersuchung zur Status-quo-
(f(é Aufnahme und Prognose der gesundheitlichen Situation der Bevolkerung im | offen RDF
Umfeld des Frankfurter Flughafens
(f(é Expertenhearing zum aktuellen Stand der (Flug-) Larmwirkungsforschung i.B. RDF
OG |[Diskussion regionaler Belastungsgrenzen und Festlegung von
2 |Umweltqualitatszielen zur Vorbereitung eines Umweltmonitorings
OG | Vorbereitung und Durchfiihrung eines Hearings zum Umgang mit Belas- Ende | RDE
2.1 |tungsgrenzen an anderen internationalen Flughéfen
3G Expertengesprache zur methodischen und organisatorischen Herangehens-
55 weise bei der Diskussion von Umweltqualitatszielen und der Konzeption ei- Ende | Rest
) nes Umweltmonitorings
gg Entwicklung von Kriterien zur Festlegung flughafeninduzierter Belastungen offen RDF
OG | Auswahl von Beispielbereichen und Entwicklung von Umweltqualitatszielen —
. . : offen RDF
2.4 | Diskussion mit Akteuren
OG | Vorbereitung und Konkretisierung von Zielen eines integrierten Umweltmoni- .
X i.B. RDF
2.5 |toring-Konzeptes
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Projektteam Optimierung (O)

AP | Titel Stand | Herkunft
O 1 |[Optimierungsmoglichkeiten am Frankfurter Flughafen
Hearing zu kapazitatssteigernden MaRnahmen am Frankfurter Flughafen
O 1.1 | (Flugsicherungs- und Navigationsverfahren; Binnenoptimierung; Bodenkapa- i.B. RDF
zitat)
O 2 [Kooperationen von Flughéafen
O 2.1 | Gutachten zu Kooperationsmoglichkeiten mit Hahn und anderen Flughéfen i.B. RDF
O 2.2 | Interne Hearings mit méglichen Kooperationsflughafen i.B. RDF
O 2.3 | Gutachten zur Machbarkeit eines Teilhubs offen Rest
O 2.4 | Monitoring zur Entwicklung der potenziellen Kooperationsflughafen offen RDF
O 3 |Kooperationen zwischen Luftverkehr und Schiene
031 Arbeltsp§p|ere an Prasentatmnen relevanter Akteure zu Luft-Schiene- offen RDE
Kooperationsmaoglichkeiten und deren Umsetzung
O 3.2 | Controlling der Umsetzung moglicher Luftverkehr-Schiene-Kooperationen offen RDF
O 4 |Einfihrung eines Risikomanagements
O 4.1 | Gutachten ,Risikomanagement fiir den Flughafen Frankfurt/M." i.B. Rest
042 Gutachten oder Kurzexpertisen zur Ausarbeitung von Vorschlagen zur Mini- iB Rest
"~ | mierung des Risikos (Umsetzung) (Bestandteil Gutachten O 4.1) T
043 Gutachten oder Kurzexpertisen zur Erfolgskontrolle der Malinahmen zur Ri- iB Rest
"~ | sikominimierung (Monitoring) (Bestandteil Gutachten O 4.1) T
O 4.4 | Umsetzung Gutachten ,Risikomanagement fir den Flughafen Frankfurt/M." offen Rest
O 5 [FAA-Gutachten und Variantendiskussion i.B. RDF
051 E;rufung der Kritikpunkte von Herrn Heldmaier und Herrn Faulenbach da Cos- Ende | RDF
05.2 Arbeltspapler zum Zusammenhang zwischen Betonkapazitat bzw. Koordina- Ende | RDE
tionseckwert und Jahresflugbewegungen
053 Zusammenstellung und Beantwortung haufig gestellter Fragen im Zusam- Ende | RDE
"~ | menhang mit dem FAA-Gutachten und der Variantendiskussion
Projektteam Langfristperspektive (S)
AP |Titel Stand | Herkunft
S 1 |Langfristige Entwicklungen im internationalen Luftverkehr
S11 _Expertenhearlng: Umgang m|t der langfristigen Entwicklung des Luftverkehrs Ende | RDE
in den Planungen von européischen Hubs
S12 Expertenhearing: Aufbau eines Prognose-Monitorings des internationalen Ende | RDE
Luftverkehrs
S 1.3 | Expertenhearing Pramissencontrolling i.B. RDF
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S 1.4 | Szenarioprozess 2015+ i.B. RDF

S 2 |Langfristentwicklung der Region und des Flughafens

S21 Evaluation der Ausgangsbasis, Bestimmung der zu untersuchenden Einzel- Ende | RDE
aspekte

S 2.2 | Die Bedeutung des Flughafens fur die Region in Imageanalysen i.B. RDF

S23 ZReencherche: Akteure der Regional- und Landesplanung und deren Kompeten- Ende | RDE
Expertengesprach: Verkehrsplanerische Anforderungen an den Ausbau des .

S24 i.B. RDF
Flughafens Frankfurt/M.

S 2.5 | Good-Practice-Analyse: Kompensations- und Ausgleichsmal3nahmen i.B. RDF

S26 Analyse de_:r Ungleichverteilung von Nutzen und Lasten durch den Flughafen iB RDE
in der Region

S27 Untersuchungen des Einflusses des Flughafens und dessen Ausbau auf die iB RDE

" | Sozial- und Wirtschaftsstruktur der umliegenden Gemeinden T
S 2.8 | Flachen- und Immobilienmanagement (vormals AP L3] offen Rest
S29 Bestimmung der von Larm betroffenen Bevélkerung sowie die Ermittlung offen Rest
"~ | moglicher Siedlungsbeschréankungen (vormals AP L4]

S 3 | Externe Kosten und Nutzen des Luftverkehrs

S31 Expertenhearing: Externe Kosten und Nutzen des Luftverkehrs am Flughafen Ende | Rest
Frankfurt/M.

S 3.2 | Gutachten: Externe Kosten des Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt i.B. Rest
Gutachterliche Stellungnahme: Volkswirtschaftlicher Nutzen des Flugver- .

S33 i.B. Rest
kehrs am Flughafen Frankfurt

sS4 Mittel- und Langfristentwicklung auf dem Arbeitsmarkt Rhein-
Main
weitere Bearbeitung im AP S2.7 RDF
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Projektteam Nachtflugverbot (N)

AP

Titel

Stand

Herkunft

N1

Aufstellen eines Sofortprogramms

weitere Bearbeitung im PT ALP (AP L2)

RDF

N 2

Konkretisierung der Ausgestaltung des Nachtflugverbotes

N 2.1

Analyse der Nachtflugsituation

Ende

RDF

N 2.2

Hearing der ,Nachtflieger” und Betroffenen eines Nachtflugverbots am Flug-
hafen Frankfurt

i.B.

RDF

N3

Abschéatzung und Bewertung der Wirkungen und Folgen eines
Nachtflugverbots

N 3.1

Berechnung der Auswirkungen eines Nachtflugverbots auf die Larmsituation
am Flughafen Frankfurt (verschoben nach PT ALP, AP L4.3)

offen

Rest

N 3.2

Bestimmung der 6konomischen Auswirkungen eines Nachtflugverbots am
Flughafen Frankfurt

Rest

N 4

Prufung der rechtlichen Moglichkeiten der Umsetzung des Nacht-
flugverbots

N 4.1

Recherche: Zusammenstellung der rechtlichen Bestimmungen zu Nachtflug-
beschrankungen an Verkehrsflughafen

Ende

RDF

N 4.2

Gutachten zur rechtlichen Realisierbarkeit eines Nachtflugverbots

Ende

RDF

N 4.3

Folgeschritte nach dem Gutachten (N 4.2) zur Umsetzung des Nachtflugver-
bots

i.B.

RDF

N5

Prifung der Mdglichkeiten der Verlagerung von Nachtfligen
nach Hahn

N 5.1

Prufung der Verlagerung von Nachtfligen nach Hahn (siehe PT OPT, AP
02.1)

RDF

N 6

Prifung der Folgen des Nachtflugverbots im Wettbewerb

N 6.1

Recherche zur Praxis und Perspektive von Nachtflugbeschrankungen und
Verboten an internationalen Verkehrsflughafen

Ende

RDF
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C-2 Strukturtbersicht der Arbeitsprogramme
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D Liste der Restanten

(aufgegriffene Themen/Arbeitspakete sind grau schattiert)

Grundlagen zum Thema Luftverkehr

Thema Stand der Art der Bearbeitung
Bearbeitung

Vorgaben der Luftsi- | PT-OPT,; Das Thema wird im Kontext des Themas ,Binnenopti-

cherheit fir Kapazi- |ruhtz.Z. mierung” im PT-OPT diskutiert. Das vorgesehene Hea-

taten und Routen- ring zu diesem Thema ist noch nicht terminiert.
fihrung

Zu erwartende reale |PT-OPT; Derartige Simulationen (z.B.: TAAM) sind bereits the-

Kapazitaten der Va- matisiert worden, konnten allerdings bisher wegen feh-

rianten lender Datengrundlagen nicht weiter verfolgt werde.

Nach Aussage von Fraport werden derartige Berech-
nungen im PFV vorgelegt.

Risikoanalysen PT-OPT Dieses Thema wird erganzend zu den gutachterlichen
Ausschrei- Arbeiten zum diesem Themenkomplex von Fraport und
bung i.B. dem HMWVL erstellt werden, in einem eigenen Gutach-

ten, dass die Konzeption eines Risikomanagements
beinhaltet, diskutiert.

Machbarkeit eines PT-OPT Die Machbarkeit eines Teilhubs wird im Rahmen der

Teil-Hub (Modellie- Vorbereitung | Arbeiten des PT OPT als Fortsetzung und Erganzung

rung des gesamt- »AP 5“0.B. des Gutachtens zu ,Kooperationsmdglichkeiten des

deutschen Flugver-
kehrs)

Flughafens Frankfurt/M. mit dem Ziel der Verkehrsver-
lagerung“ untersucht. — Die Modellierung des gesamt-
deutschen Luftverkehrs kann nicht die Aufgabe des
RDF sein. Dies kann nur vom RDF aus bei anderen
Institutionen angeregt werden.

Folgen des Luftverkehrs flr die Region: Wirtschaft

Thema Stand der Art der Bearbeitung
Bearbeitung
Externe Kosten PT-LFP Das RDF hat im Mai 2002 ein Gutachten zu diesem
Gutachten Thema vergeben, das voraussichtlich im Juni 2003
06/2003 vorgestellt wird. Zuséatzlich wird die Bearbeitung volks-
wirtschaftlicher Nutzen des Flughafens diskutiert und in
Form einer Expertise dargestellt (Vorstellung Juni
2003).
Thema Stand der Art der Bearbeitung
Bearbeitung
Wertverluste von RDF; PT-LFP | Dieses Thema wird derzeit im RDF diskutiert; ein Hea-
Immobilien aktuelle Dis- | ring zu diesem Themenblock ist vorgesehen, aber noch
kussion im nicht terminiert.
RDF
Negative regional- PT-LFP Dieses Thema — wie auch positive regional-
6konomische Effekte | Synopse Okonomische Effekte - wurde auf der Klausursitzung
06/2003 der PTs diskutiert. Es wird sowohl in den Arbeiten zu

externen Kosten (Gutachten) und Nutzen (Synopse) als
auch zur langfristigen siedlungsstrukturellen Entwick-
lung (Sozialmonitoring i.V.) aufgegriffen.
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Folgen des Luftverkehrs fiir die Region: Okologie und Gesundheit

Thema

Stand der
Bearbeitung

Art der Bearbeitung

Uberflughéhe

Das Thema wurde bisher nicht weiter im RDF behan-
delt. Siehe Hinweis zu CASA-Projekt.

Larmwirkung

PT-0&G
Ausschreibung
Hauptstudie 2.

Dieses Thema wurde umfassend in der Machbarkeits-
studie (,Fluglarm und Lebensqualitéat) behandelt und
setzt sich in der vorgesehenen Hauptstudie fort. Ein

Halfte 2003 Hearing zum aktuellen Stand der Larmwirkungsfor-
schung (Feb. 2003) erganzte dieses Thema.
Schadstoffe ROV/PFV, Dieses Thema wird in den férmlichen Verfahren behan-
PT-0&G delt. — Das Thema wird auch im PT-O&G im Gutachten
Gutachten ~Umweltmonitoring“ aufgegriffen.
Umwelt-
monitoring i.B.
Toxikologische PT-O&G Das Thema wird im PT-O&G beim Arbeitspaket ,Um-
Richtwerte Gutachten weltmonitoring” bzw. dem zugehdrigen Gutachten auf-
Umwelt- gegriffen.
monitoring i.B.
Flora und Fauna PT-0&G Die Bearbeitung erfolgt derzeit im Rahmen des Gutach-
Gutachten tens ,Umweltmonitoring*.
Umwelt-

monitoring i.B.

Thema Stand der Art der Bearbeitung
Bearbeitung
Sekundareffekte PT LFP Wichtige Teilaspekte dieses Themas werden im Gut-
ROV/PFV achten zu externen Kosten mit behandelt. Ausserdem
ist im Arbeitsprogramm vorgesehen, dass das Gutach-
ten aus dem ROV zum Thema landgebundene Verkeh-
re im PT LFP in geeigneter Form uberpruft werden soll.
Niederfrequenter - Dieses Thema wurde bisher noch nicht vom RDF auf-
Larm gegriffen. Hinweise zur Bedeutung der Gerauschcha-
rakteristik (u.a. Frequenzspektrum) sind auf dem Hea-
ring Larmwirkungsforschung gegeben worden.
Sensitivitatsunter- | PT-ALP; Diese Themen werden von den Projektteams ,Anti-
suchung (Wirkung |PT-OPT Larm-Pakt* (Arbeiten zu 6konomischen Instrumenten

larm und risiko-
armerer Maschinen)

Thema Entgelte
i.B.

Thema Risiko
S.0.

zur Reduzierung des Larms) und ,Optimierung” (Arbei-
ten zur Einfihrung eines Risikomanagements) bearbei-
tet.

Was kommt nach dem Mediationsverfahren?

Thema

Stand der
Bearbeitung

Art der Bearbeitung

Durchsetzung Medi-
ationspaket

RDF

Die Durchsetzung des Mediationspaket wird in ver-
schiedenen Facetten, z.B. bei der Verknupfung Nacht-
flugverbot und Ausbau diskutiert.

Auswirkungen Medi-
ationspaket

PT-NFV;
Diskussion
lauft
ROV/PFV

Larm: Larmberechnungen liegen in den ROV-
Unterlagen vor. Ggf. sind ergdnzende Berechnungen im
Rahmen des RDF vorzunehmen.

Wirtschaft/NFV: Diesem Thema wurde u.a. im PT-NFV
auf einem Hearing zu Arbeitsmarkteffekten des NFV
(April 2003) nachgegangen, derzeit lauft die Ausschrei-
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bung zu Auswirkungen durch die Verlagerung von
Nachtfligen. Ebenfalls ist im 4. Quartal ein Hearing der
Nachtflieger geplant.

Larmoptimierung der | PT-ALP Die Bearbeitung dieses Themas erfolgt im PT-ALP der-
Flugrouten aktuell i.B. zeit innerhalb der Task-Force ,Aktiver Schallschutz“.
Grundsatzliches
Thema Stand der Art der Bearbeitung

Bearbeitung
Effekte Wirtschafts- | PT-LFP Dieses Thema wird im Kontext der Arbeiten zu volks-
und Branchenstruk- | Synopse wirtschaftlichen Effekten des Flughafens (siehe Synop-
tur 06/2003 se volkswirtschaftliche Nutzen) sowie auf dem Hearing

zu Arbeitsmarkteffekten des NFV am 29.4. diskutiert.

Belastbarkeits- PT-O&G; PT- Dieses Thema wurde auf einem internationalen Hearing
grenzen LFP der PTs behandelt und ist Bestandteil des Arbeitspa-

Gutachten kets Umweltmonitoring /Umweltqualitatsziele.

Umwelt-

monitoring i.B.
Luftverkehrssystem | RDF; PT-LFP | Das Thema ist auf der 6. Sitzung des PT-LFP ange-

Diskussion i.B.

sprochen worden. Die Thematik wird im Rahmen des
Szenarioprozesses mitbearbeitet.
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E Ausschnitt Larmvisualisierungsprogramm im Internet / Screenshot der Website
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23, i Dhabogetures im Dorgeitaeo Bam Thesd Weldhe S giamsnts

SE

spiechen 1 den Flighafecaiabai? ™ mil Chinglel Ksiedy
[Esfur (i -I.'-,rr'| Peis Fluaghaten]
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Regionatss Dialoglamm

® SZenanioprozest 2015+
® Sclinare pum Hachthugeerhon

Arsprechpartnier
w fllar o Hartiain

Geschattsstelie AOF

Pl g vl s

Mobiles Blrgerbiro

Night nur Dfenbachs Obarhilrgar-
mulster Garhard Grandke {SPO} in-
Tanrierts sich hai dam Mobiken Br-
geriirg in Jeeiem” Rathaus dher
die klinftigen Lirmaasrte, bekspiols-
wieise ilbar teinem Haus: Mahr ak
hired e Ciitenbachves BOige e
und Biirgor laiten sich vom 12, bis
zum 14, Blidrz die Arbait und des
Tela des Dialogfonams arliamsem
und nutyon das Angebod, das Bar-
Bara Barsie, Melanss Bailar uind wisi
Tere Mitarheiter vom BDF-Birger-
Ibiieo imi Gepdok haiten. Was bei den
Ofterhachinrm der Ranner was
Wiy ilie gridlten Lngewisshsten
i s Thema Frankdurmes Flugha-
Taw sand, hat Bakiana Barrs der dia-
ey briel-Redaktion bencer,

Frau Barvse, sars] Sig mil den Besu-
cherkahlen des Mokilen Rilrgerbinos
in CMferhach ruffisdenT

Rarre: behi gk epduindet Blagernin-
e e Blinger kamen innerballde
roved Tage an unseren Shang und
wareit an wchlches Inlommaton -
o] = clarmil i8] dad BOF-Tesm sehi
Pufrscian

Woe wwren de hdafigsten Anlisgen
dlap Beuiches 7

Dery e pier Besucherm cing e damm
e crngenchaen Fragen branbaortet
zu bekomeren, vie babapd ssyeise
e und die A und Alifugradlen
om Falke gines Aushaun im Verglesch zu
haurie?”,  Wilie Lt wind as im 'ver-
apeich dums 1s1-2ustand 2, e Wi
pesirl, wann die sorgecebanen
Rauten von Ploten nch mrgehation
warden i

W hiatton Sie danm alles im
Gepack?

W\r hattan e ganz bredes Aepertors
an Informationsmaien dien an uee-
roen Skardd, babpmbwese Aundrocke
der Lanmkonburen s dam Lamasua-
AU ngrarman sam Hessechan
Bdineser am for Ureaeht und Geologis,
fridos Oner dis verchisdenen An- und

in Offenbach

Abtfugrouten der Aishepaisden —
sl ades rund g Theima Lams Dann
hatten e Besuchsar auch roon dia

S hkat, Sehalpegeimeswger e
miipibslier uing 4o 2 Halge 2 e
wer, yais et die FAucpeugs dbar dem
Han tagidchlich sasd [ie Machfrage
wear i grell, dass sk asle i e War-
talkts sinitragen lsfan, um dann mil
fian Gardban koevirneaech sans W hs
Ly e i ko

Wi wuar chenn g _Benner® in dan
Ewiei Tagen des Maobsl e Blinger-
bidires i Diferdiach 7

[ Larerdnisalisrungspicspamm! i
EneT Baamer habisn var clay Fiogramm
an sne Wand gewoeTen el pe
Faishhk koreilen des Detocher mnnen
und Besucher dann sehen, wie but =
nach e geplantan Akl by
e M sen wry

Welche Resonanz habon sie von den
Drifenbacher Basucharn eratien?

&l Tanden &= positig class das ROF in
ten Arraneriommunen des Fugha-
fens Statian macht und wir direk? sor
Ol angrechbar sind. Wie grcdl auch
fas emoborale Engagament bet dam
Thema Aughatenausiag ™ s, hat s
bt diewi basdan Dhalogstundon in Offen
bach zu dem Trema Auwsitkungan
ey Ausbau aud de Regeon Cften-
bach™ gezsigt: Die Culoes ionan wamn
baminmeens, aber such sehr konstruktia

g

Weltere Imformatioren urias
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Plenfeststallmgaveriakinen

el il kand erlach e Sials
ocker e Slraerdudrrliecke baien
— fabsch, das grrwg reoch michit #inmal
wor ginhunder! lsbren. Schon damal
gab @5 en Straffen. und Wegamecht
Wi vy for die Borgeninren und
Exlirger qult, ittt avch st alla ande-
ey 2 [l PeiRE gty gediiers
Flughatan difrfen nur gehaut ooar
varserilah werander veerden, e
#in &0 genannter Flanfestsskings
e bt ™ woliegl Hisrm wisdeam
beclar] es gines Mlanfesttellungseer
fanmns, Doch veas ist min Plantfest-
shallungswartaten?

Es 1 & Arffenchchreshiiches Tulas-
surgrertahren und ward o Bsi.
el TOr chey Blati resusi wirkd 20
ancernder Autobahinen, Aughafen,
Warsrsiralan, Ablaldeponion usw,
angawendel. FOr die Planfeststaliung
s derenige, der den Verkahn-
vieg amichion vl = im Fall des Hug-
hafenasbaus in Frarkrum dis Fra-
T G - paner) irag seellen und
uentangreichs Parirmiedagen antar-
T, i gehiren uler andenem
Lmpuaachten, Unberlsgen fiur de
Wrirael Ty Bl Rk e p il und
&in Erlmdenungsbericht. Rechiliche
Gundane fir das Planfeststalings-
vertahen o das Luttyerketwsgesst

Whichniges Bestandnei) des Plarfes-
sredlungsveriahnens &1 mn Ankd
rurgsverTalien — m Fal des Frak-
furier Aughaions st et dea

Regerungsprisidiom Darmstadt me
dandig, in dissem Vertabwen werden
hetroltens Blrgeniren urel Blingsy,
Behiinden, Kammorsn, Linferreh-
e und e ek gl Lnd
heteiigh. Jeder der wing Memesen
bendbwt sieht, kann nnerhalb sines
fastoelegten detraums Errwand
geqen den Man arhaban und aine
Sselungriahenes abgeben &us clesam
Grund werdon dis Unberlagen
Sffenilich aingelegt. Das Regemings-
prdsElumm - das i desen Fal gk
Anhorungibehbics sins rearale
Pomition sinnimimd = versacht dann
b @inesm Ertriwnungutemran war Ort,
2 einem mtmeas rausgkich zu
kEmiman

b ArrchbEs an den Boisnngser-
il Tass] das Begenngaprasahiem
die Engebnese des Anbdeungaver
fahiere Duameren und Bilel die an
die Flanfestsiiungsbehbnds vaster
D eridsst —wenn te zu dem
Erpabinis kommt, dass der Antrag s
Panfestelung geredhifertion & -
danin den Panfesraelungebes il
e e Tuldssageait und Art e
Diusickilolw g des Flugghalenaisbaus
festiegt. Wichitg: Gegen den Flan
lestsbeflungsbeschibes. kimn vor dem
Heaskchen Vervealbungsgeichishot
geklagt wearden Im Linksrechisd Tu
ertschadiqungsfragen - diese vear-
den aserhalh des Flantessislbings
werlatuens entschieden. Das Man-
lest-stel urererfabnen kann st
e Wirbeeileg daraul denen

b F P =i bels Fusgres Anhren Flog bades Trarkdark

Sl Tl raetures vewy ey

bart dev Wertabeem

T Sgnil 1710
pops T i ¢ rampraen und Limias
'\..'Il;] - wniverariens T

Frard AuT Surs plesm

de Lirpssssi el

s i g
sk, T~

el
Felnted mn gl T i
v ey J1EM

e Flughu lenanluan

il inai

Linima e Hallyl o prich S0

arialian Tndan S
= f i aler

Gedte 3 1 April 2003

BUrgEThUrﬂ
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Sgrechetunden
w o, Oy, Do, Fr =00 bis 13,30 Uhr
o D55 1500 bis 18.00 Uhr

i

o Wer|ain won Schallpegsl-
FrsSspRrATen

u friformaticnen 2 den
eprlaniien disbauy eianisn

u Bl ek

= Dealogutuncsn mi den Mit-
gladarn des Dislogiorms wmd
cher Fragktieams

Pubdatianen
Bichar und Bicarhlings
u Thema regionabe Sediung-

evilwichhinig

» Ragronslaties fisemidain

Madur — GepeTschalt — Frschalt
w Thams Schallschutz

& lau st out® - Lrschulr-

il NiF che Region Aleu-bain
 Thama et

= LATrassT-Teaeyahila ng o'er

Fugaifen Frankfurt@dain A

& (e Uniivelliniahy che Verbahin -

Behange Entavokiumg a4 kdnifige

Teifninhs Radil oo fenginte
® Filme

* HRF-Farnsehigihe qum Flughs-

Ten Frankfum. [, Aughsates Frack -

furt = Abgulerhnt in s

S A
4 Ahgase; 4 18 Wast;
5 Gechichis des ;

& Geschichds dar Profesde - ean-
i Awhve danach

Alle Publikationen sind inder Bikdi-
criteek ey Purgerbiis yorhanoen,

Ansprechpartnerinren

w Barbara Barme und Melaria Bailer
Bingerbio ROF
Im Eichetald 4, 65428 Hikssbhsm
irlo@dalogtorim-flughaten, de
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Grolte RDF-Veranstaltung
am 7. Mai 2003 in Offenbach:
Larmmanagement in der Region”

Dt g plantes Aaisbain des Framkiuner
Figghatens wird die Lirmbslistigung der

Arvesohmsrinnen und Arvsobmer am Tag in

dap saliensten Falan veringenm — diage
Tatsache lisgl aul der Hand, Besandars
tatrofiena, unter Flugrowter wohrends
Béingerinmen und Binger loedarn aine
Wartssduing das Fluglarms, das heiRx, &5 wall
ping gerochtene” Entsdheidung getretfen

wardan, auf walchan Flugrouten wann

geflogen wind. Dam dies msglich wird,
ist @i meutrales Fuglarmmondtoning
naéti. wie o5 das RDF momentan erarbai-

ten It Fu dissemn Thema Lidt das BDF

am 7. Mal ru einer &ffentlchen Diskus-
sionsweranstaltung in Offenhadn.

Interesdiete Borgerinnen wnd Bomger kBnnen
im Babwmen dor Yararstattung in Offenbach
qemensam mit Pratesor D lonarn-Datrich

W, dem Vossitzenden ces RDE, und

Experten dandber clakulisen, wie sine rego-
nal .perachters™ Linmerteiung durch oine
arlape hende Feadeguing von Flgrouten
und -Felen o emeschen sl Bin Despid his
for sird cdie Schvwmoer Dubossonen. _Ksnn
Frarda it clarmn: bernen T Tu chasss Fragpes
el Fadhieute mi der Shves wakwand

Tt ET{T Bl ]
el o FiLignaiisn
Tty veimriee,
wid M o b

i W i
i i = el

Imjare ssamm 04/ 2000

Hefmisgstap
Geuchafustsle de
Aeginaen Diaskoglorums
Blingerbilrn

e Erchadedil 4

Rirgm getrutian SRA7E Rksaklh&im
g Te  O&147 TRRTH
Fas D& &5 TRTO3
da ki onssranstafung vwon ihrer Rodaktion
Vorgehenywena und ihen Frisnmnmsen Ful Weichar
berichtan FOE GmbH - instiut e
Organsaticrrhommuniton
Kebsn den ird ormatconsn ther die Erfahnmn- Beiliner Ring 2%

g e Sschvesizer Fughafen, Han dees ADF
Teami die Besucharinnan und Beswdher bat
der Varanstattung auch Ober die 4ribeit. die
ke unad e Erfolge des ROF wuf. Die Bil
geninnen ud Bomer baben rudem die Gole
gentet, umer andeeem das Lamudsualise-
rEppreiamm CADMNS Eu teglen, Schall
pegeimesgeate mesuleihen und wch mit
anderen Bstrofienen ausutauschen

Weransialungsort und -geie:
Bisgerhaus Bumpenheim
Matfanvieg 2, 83075 Oftenbadh

Lah s Bernbaim

e MEX511 841636
Fax IS8R 1616
e mal veecheb@iokde

Wiatsite
woaredinlogiomam-lughalen.ds
Linter Bikothek/ Matenaken
wird dor .dialog bnef™ anlne
weidfentlchi

T8 bis 23 Ukr

Anmeldung Dialogstunde
per Fax (06142) 798793 oder mit Christel Karesch (Blirgeraktion Pro Flughafen)
per Telefon (D6142) 79 87 91 oder zum Thema
per Post irn frankiertan Brielumschiag <Melthe Argumente sprechen flir den
Flughafenausbhau
am  Montag, den 23, Juni 2003
wory 700 his 19,00 Uhr
A im  BOrgerboro des Regeonalen Dialogforums
neman m Eichsfeid 4, 65428 Risseisheim
Blirgerbinn

des Reponalen Dialogforums
bm Eichsfeld 4

LTITRAR S

05428 Rissetshaim

PLE ¢ Ol
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Die Zeiten werden harter,
das Planfeststellungsverfahren naht

Interview mit BOrgermssster Engisch

Die Stack Offenbach hat gegen den der-
Zeat e Bedrieh des Fhaghaters qeklagt
[her clik Lanid) Hessen vermreiencks Rechis-
arreaAlE O Wollessr Gromedekd 111 mit
seinan Sufllenangen vor Gericht sine
Whdle der Limacksrhedt ko Do Stack
Otfunbach hiek o entgegen, das sie
durch die Mitarkssit in dar Flaglirm-
kammizion bastens nformiert geve-
B &Rl B dar Entuheidurg des Ga-
fichs spiehe disse Misage ksne Rolls,
hat aber beweirkt, dass elf van disizehin
Keenmiinen mchi ruid Dby de M-
kil in der A miboormen esion, son:
dern sich im BDF rachtenken

ihwioghrief: Herr Formanmectar
El'lg\h:."l. @ hahan i der Mediadan
miTEeanheTed, and' s fmban auch

o ALWF Bychey oy SAETUA bRl
feumr denien 5 laut nech’ Wekche
Rl sosedert ohe uiBarurgen won
Hirrn [ Grooefeid?

B Engesche Die duterungen Dr. G-
nefelds waren for mich Anlass, Ober
die Rale des ROF heim Ausbaw day
Flughaiers Frank Turtiflan urd (e
mere Audgabe im Cialoghorum nach-
duclerken. Fmerhin il Her Do
Grorwleld der Anveall der Hessischen
Landesiegisrung. Saren Argumenten
a2 schan von dabar mit besonderer
Aufmerkzamkeit 7u begegnan.

o fve Forfflihmng oes Dvakogs war
& panfrades Ergaling der Magiahan
Ve wiimaisn Sae S0 deneyn Diakod ior-
Sradhery, oher (Wiran ASrpe DR e Qeniigt?
Engisch: in der Tal habe ich die For-
ffrng des Disloos rachdrickbch
pefoedert und die Einnciumg des ADF
bagrift Allerdings ist dis Zusammsns-
sectyng ces ROF won Anfang an esingm
emsthatten Dialiog ncdt angemesan
ngewssan, Es fehien relevante Grappen
— e 2.0 das Gesamitbdinino der Din-
gennitigtivan — ol die Yerteatar cier
besruitinien Gruppen gldnden duech Ab-

weesenheit ooer margeindss intersses.
Selbehlich bedat sin Disog der g
sagnieten Drkussorspnkse Ich mass
abir bEder Teststelien, dass che e
maine SLad wackitigen Themen im RDF
mchil Breharadslt ocler i snel unbelne-
digenden ‘Weise dsloutiont warden.
feststmimgmertafimen nafte. eihe
Avdgaben hat dar RDF in diesor nuned-
e aufgaiapanan Siuadan?
Engisch; Das von Ihnen angespeodhe-
ite Problem a0 warklch v giued-
legeraer Bedeuiung, Die Fraport AG
Il ksert mit Hirwwes aul de Tformalen
Varlahmen die Cislormion von fir die
Region hedsutsaman Themen Dk ROF
hat in diesar Shusteon schie Schdernin
kwten srne Aol qu definismn, Mein
Bk ivl, dass cas Manfesraieliimgs-
varlahien mim A ches Fughatens
Franblurttian rahens abs Dithigso-
nan dbomdeckt. Es f8IH mir schwvar, in
dieser Siaton dem B0F are ihm an-
gammaene Rolke muzusprechan

o 5B wurmian kdrpich ma knanp
B %% Ol STEMUmMan &5

er Sradt! peecarpeadhit, o o oar
el tha' ZurinoesT idurnol am
stirisfen dotroifen son wunde. W
gehf chis perstnich fil Sie R
A diar winen Saie bovmiton S g
richifiche Schvitte wor, awf dar anoeren
Spite Ao mharn 5@ e faden Dvakog 7
Engiech: kh habe winim Ko khaybuata
Parlarmesnt der Auriradg, den diisha des
Aughaters FrankhutMair am heshe-
hemnden Tandort rrt dben geobiehen
und jrisischen Mittain zu varhindern.
Es 181 e, dass die Fogsirt &G und die
wa untersbirmmndan Institubonan und
Firran das genave Geoented walon
Ian kann dariiber nachdenken, ol un-
ter diesen Linstancen &n seepils
Diakex (itsefiap aef Nt wesden kann
Vielescht st 2urzest nur ean Dialog libss
Thesmen: auSerha b des Sk rdgich
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Umnetgureg Fluglammmanitoning
(ushe Artikel Setp 3|

 Langfrspersnet Tivenfio-Reger
K orkietiseriing Flchen-
wnd Immobsdienman sgement

= Qg+ Gemonaheil,
arberedurg tudie

17. juli  Dislpgstunde Samgoerhivo

Das Planfeststellungsverfahren — das RDF
als kritischer Begleiter des Verfahrens

GroBhmmnsorhaben wie die Erveite-
rung ik Frangdurtar Flughatsos he-
dilirden wier stantichen Genshmi-
mung. Das Fachwor lautet Planfest-
stelhingivertahren®. Es banhaltet
die Prifung des &ntrags der Fraport
Al und die Batnlligung der batroHe.
nen Blrger und Birgerinnen sowe
dar sogenanntan Trager edfentlichar
Balangs (Behanden, Kommunaen, Na-
turschutzverbande ot}

Culetyt word dber Man | Tesigessssllt™ und
wamit der fasbau punelassen ader

B rech puagslassen, Wenim s clas
KhatiEtenum aul G der pongstsa-
gEnen argumants i ok ich Ralt,
kA &5 de ManfsststahingubecHiEs
wuch mit Aufagen sersehen. Day
lhedir, dava riidaglichenvese & npeEaul
werden darf, aber 2B e mil sirenge
ran Workshringen zum Lirmechutz s
thies wor dher Fraporl Beantragt wnde:
Dia for die Fanfeststeliung nobtaendi-
ge [merprifung, inwiswed die sin-
whilpigen Gestre singehafen war:
dan, die Prifundg sadnlcher Einvadnds
il Expearinen W die Alvadgung
der unterss hisdichen brisnesen tohn
der Wischattsminisier des Landes
Hessen dinch

Wiars it i das BOF relevant?

I ey Geschaleordn g des FDF steba,
daes oy e formaken Yarfahren bagie-
ten soll. Allerdrgs haben sch de bt
gleder des Forums daraut gesrgt.
dis ot ein panshies Begledan, sin Ba-
obachber sein woll. Vas genau it es
2 ecbactien? Her und folgencs The-
Enheraiies M nermnen, e o -
ik auf dem Aufirag des ROF wachtig
il

Kapplking san Aushau umd Nach-
Frigwerhol: D Guiadhmen ey BT
ur Wachbaken eres Hachifugserbe
15wy FrankioT Fat geteagt Eine e
kniiphureg von Susbau und Hechifiog
varbat im Aanfeststallungsartrag der
Fragoort B0 skt sich positiv aul’ die
Hrihnung de MachHiugearbats aus

[hve Frapaort hat e ROF rreshTach be-
stati, tass 5i team nachiommen wnd

Lmmschutzkoneepd: kil wirem Larm
SENGE RO TAEE Faf des Isl o ses
rrbed ambetoneie L morensseris
clafiriart. Bwhoheroe tich legie de
Frapor! A0 #s Tel fvef Unterlsgen
muen Scopng-Fermin fusha Lewiom)
#erg Spname der Fachiberatur por Flug-
IFmusirkungsforschung vor. In srar
AOF-Anhifinung rfematonal e Eiper-
L Za Larmmearkiingslorscning am
4. Fabpuar 3003 wundsn das M-
atipraschutFbonzept urd dis Frapoit-
Synopse dakubem, Dey Vo Zercle
ey BDF mahnte in ssine Stellungnaly
it die Einhatung des behistes-
schutzkonzaptes &n. Das ADF beieilel
Py che Vs be aner Shiicks v, mil
ey {undievtere Efienninsse (S die
Falgen dar Bsl¥tioung durch Fluglirm
uriersucht wenden sollen

Dy FDF Deschastiql sich much mil veed-
toran im Pland estsiofuncpserfahien m
behandsircden Themen, zu denen @
Iechaticammriatian &inssgen getrof-
T waurder

Rk Dad RLF verdl & KanZept Zum
Riskcmanagesnent und D Risk over-
ira e i Surag gslen

Bag rercrumg von Larm urd Hiog-
bewsegungen: D ALF srbetet an
ginem Konzept fir Limm- und Beam.

Tk Ingngene

Aktiver Schalkchwiz: Das RDF sekgt
e Machbarkei won konbrdseilichem
Skt s Mlalbnabanen auf

Prhmisdemdantalling: Dedss vom BOF
i plante Vetahesn srmbglahit e, in
Prodyeren prsgaraeEns &nnahne
regeim g met meaten Enbwickiurgen
abipgeichen. D im Flanfessishings-
varfaliren Ubepridt veerden muw, ob
die Flughateneneaterung . gerechtfor:
tipl” B ergibl sich heer eine themati
scha Uberschnechung.

_'..

Weicere inf psmataonen untenr

Ao i) ey |y el
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Gutachten zu Flug-
|larmmonitoring vor-

gelegt

-Ein verbessertes Fluglirmmanito-
rirg in Frandcurt ist niitig und mach-

bar®, so das Fadi der drel Gutachbor
it der Schweiz, den Miadaranden
il Peirachland

[hi Gutackies haban snan Fahiplan
A eEtEl, v sChnfTveesse che Regem
Ll aksanid Ubsr Frglinm iyl
vaerdken kann, BelaiTeas Blings rnen
urid Birger sollen meckifielsiis nach
wolipehen khnnen, welthe Frghewe
umngen wie ot sind. Dafor mirsen
Eadardsten ma Meswungen gekoppelt,
Bl easiregen i Bevechnungen von
Fhuglirm abgesimma und die infoma-
tinman netral und olautesdindig sin
Die Gutachior stallem fast. dass da
derzaitige Monitoringsystem des Fug-
haterr voon Frapoet aufwdncig heire
s waind ured dens im Lutbserkshis-
ipesetz gestelten Anfoeteisgen ant-
sl Aber L ben such konstrukli-
b Kbk Yisks Messiplen @eden
e Sy I hoch Teageigren Asss-
schwelie die Ubsrlinge riur oo ginem
e e Tel Tatsachibo messen [he
Bletrzabl der Aoge moagten durch
Esrechnungen hinzuge gt veerden,
im Machgang des BDFGutachiens
hat die Fraport AG die Messscheelie
herabgosatan,

Tum Thema , Mewan unibiooer Berech-
e ” vam LA bat dag Gikackien ens
VeBilere vwalvlige Alesage gelapffen;
Blessuigen haben e Grengen, Mass-
st lery kérren rar don sl betng-
beri vrerdien, v sch der Fugliim as-
rescFeEred wam Lingebungsidom sl
Daneben woile die Entfemung na
schan Augmeug und Massanlage richi
oy Bilar sl 1,5 Kiomater wein. b de-
sar Grenee whiagen die Experien wor,
ligihar 714 rechnien als zu messen, FUr
dan Fughaden Frankfurt haben die
SChavierar pane pegena Lammierect-
rrirk] durchgefiihet und Katen arssalt
(% GuRaciten) D Esrechaungima-
chal| cher Schramizer wied intemational

(R o FIE S
e sh Erds dil)

Linter Hil

wieltah gelobt. Teotzdem bl cles
wp, Sl dies BDF ernchiemde Ergebs
ni Auch Barechramgen habsem Linsi-
cherhaiten, dis mit zunahmendar Ent-
femung o Lirmauelis grodler veeden
Dl s RDF 67 a5, e Lbrric s hashan

e den MAssmingen und Bemechna
gen aut gin rimum zu redugieren

i Gartachitem sind die Schiittz, dis
hesrTur nitg sind, Testgehafen, Fanit
Hur eine Micchung aus Messung urd
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G Gutachten-Steckbriefe

G-1: Gutachterliche Bearbeitung rechtlicher Fragestellungen zur Umsetzung eines
Nachtflugverbots am Frankfurter Flughafen

Das 1+1-Konzept

AP 1 Briefing
AP 2 Zusammenstellung von rechtlichen T
Wegen und Moglichkeiten zu einem
Nachtflugverbot is| +
AP 3.1 Vertragliche Vereinbarungen *
AP 3.2 Einrichtung eines Flughafensystems LS
und Verlagerung von Fligen
AP 3.3 Zumutbarkeit von Larm aus *
rechtlicher Sicht
AP 3.4 Luftrechtliche Zulassungsverfahren T
_ \ A A
is Il
AP 4 Umsetzungsorientierte Betrachtung
AP 5 AbschlieRende Prasentation des
Gutachtens
Gutachter Sparwasser

Im August 2001 ist die gutachterliche Bearbeitung rechtlicher Fragestellungen zur Umsetzung
eines ,Nachtflugverbotes* im Rahmen einer RDF-Sitzung vergeben worden. Im August 2002
wurde das abgeschlossene Gutachten mit konsensualen Aussagen der Gutachtergruppen und
der Qualitatssicherung dem RDF vorgelegt und prasentiert. Das RDF ist seitdem mit der Um-
setzung der Ergebnisse zur Einfihrung und Sicherung des Nachtflugverbots befasst.

Ziele und Kriterien des Gutachtens

Ziel des Gutachtens war die Klarung der mit der Einfihrung eines ,Nachtflugverbots* verbunde-
nen rechtlichen Fragestellungen. Das Gutachten zeigt die juristischen Méglichkeiten und Wege
der Einflhrung eines Nachtflugverbots am Flughafen Frankfurt (Standort Frankfurt/Main) auf
und benennt die fur eine Realisierung erforderlichen Schritte. Neben der gutachterlichen Ausar-
beitung relevanter juristischer Aspekte zur Realisierung eines ,Nachtflugverbots” liefert es eine
umsetzungsorientierte Darstellung konkreter Schritte der relevanten Akteure.

Das vorliegende Gutachten dient inshesondere der Untersuchung folgender Punkte:

- Zusammenstellung verschiedener Umsetzungsmaoglichkeiten eines ,Nachtflugverbots” unter
Einbeziehung vertraglicher Vereinbarungen. Dabei werden auch die Kombinationen unter-
schiedlicher Méglichkeiten und die sich daraus ergebenden weitergehenden Wege aufge-
zeigt.
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- Untersuchung erfolgversprechender Wege und Kombinationen im Hinblick auf deren recht-
liche Realisierbarkeit. Dabei werden nicht nur Mdglichkeiten aufgegriffen, bei denen die
rechtlichen Voraussetzungen bereits jetzt erfullt werden kénnen. Soweit die Realisierung
einzelner Schritte davon abhangt, dass weitergehende Rahmenbedingungen geschaffen
werden missen (z.B. Rechtsénderung auf Bundes- oder Landesebene; Ausschopfen be-
gleitender Maf3nahmen, wie vertragliche Vereinbarungen oder Einrichtung eines Flughafen-
systems), werden auch diese Bedingungen und die dafiir erforderlichen Voraussetzungen
dargestellt.

- Neben den Voraussetzungen fur den Ausschluss planméaRiger Starts und Landungen zwi-
schen 23:00 und 5:00 Uhr wurde gepruft, wie aus rechtlicher Sicht die Zahl der planmaRi-
gen Starts und Landungen im Zeitraum von 22:00 bis 23:00 Uhr sowie von 5:00 bis 6:00
Uhr beschrankt werden kénnen.

Begleitung des Gutachtens, Qualitatssicherung

Die organisatorische Betreuung hatte die Geschéftsstelle des RDF inne. Die wissenschaftliche
Begleitung des Gutachtens erfolgte durch das Oko-Institut sowie den Begleitkreis zum Gutach-
ten. Des Weiteren wurde die Untersuchung von externen Experten (Dr. Klaus-Martin Groth und
Volker Gronefeld) im Sinne der Qualitatssicherung begleitet.

Beteiligte Gutachter

Dr. Reinhard Sparwasser Prof. Dr. Andreas VolR3kuhle

Sozietat Caemmerer, Bender, Lenz Institut fir Staatswissenschaft und Rechtsphi-
Weiherhofstrafie 2 losophie

79104 Freiburg Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg

Tel.: 07 61/28 28 70 Platz der alten Synagoge 1

Fax: 07 61/28 28 755 79098 Freiburg

E-Mail: sh@cbfr.com (Sekretariat) Tel.: 07 61 -2 03 22 07

Fax: 07 61 -2 03 91 93
E-Mail: staatswissenschaft@mail.jura.uni-

freiburg.de
Prof. Dr. Stephan Hobe Wilhelm Stoffel
Institut far Luft- und Weltraumrecht Friesenwall 26
Universitat KoIn 50672 Koln
Albertus - Magnus - Platz Tel.: 02 21/2 85 47 86
50923 KdIn Fax: 02 21/24 10 93
Tel.: 02 21/4 70-23 37 E-Mail: willistoffel@aol.com

Fax: 02 21/4 70-49 68
E-Mail: stephan.hobe@uni-koeln.de
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\ Qualitatssicherer

Dr. Volker Gronefeld Dr. Klaus-Martin Groth

Dr. Gronefeld, Thoma & Kollegen Gal3ner, Groth, Siederer & Coll.
Prinzregentenplatz 23 Kantstral3e 57

81675 Minchen 10627 Berlin

Tel.: 0 89/4 11 09-0 Tel.: 030/3275701

Fax: 0 89/4 11 09-109 E-Mail: Berlin@GGSC.de

E-Mail: gronefeld@t-online.de

Laufzeit des Gutachtens

Beginn: August 2001
Ende: August 2002
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G-2: Gutachten ,Fluglarmmonitoring*
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Im Dezember 2001 ist die Bearbeitung des Gutachtens Fluglarmmonitoring an drei ausgewdahlte
Gutachter vergeben worden. Juni 2003 wurde das abgeschlossene Gutachten mit Aussagen fur
ein geeignetes Konzept eines Fluglarmmonitorings am Flughafen Frankfurt/M. dem RDF vorge-
legt und prasentiert. Das RDF ist seitdem mit der Umsetzung der Ergebnisse zur Einflihrung
eines RDF-Fluglarmmonitoring befasst und hat hierfur eine eigene Task-Force eingesetzt.

Ziele und Kriterien des Gutachtens

Gegenstand des Gutachtens war die Entwicklung eines optimierten Konzepts zum Fluglarmmo-
nitoring am Flughafen Frankfurt/M., das als Instrument neben der fortlaufenden Ermittlung, Dar-
stellung und Kommunikation des Fluglarms auch dazu dienen soll, die Wirksamkeit von MaR-
nahmen zur Larmminderung zu Uberprufen. Darunter fallen die Verdeutlichung und Versachli-
chung der unterschiedlichen vorliegenden Betrachtungen zu Larmbelastungen und Larmbe-
rechnungen sowie Verbesserungsvorschlage im Hinblick auf das bestehende Beschwerdema-
nagement.
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Untersuchungsbereiche und Auftragnehmer

Unter Monitoring versteht das RDF die fortlaufende Ermittlung, Darstellung und Kommunikation
der Flugbewegungen und des Fluglarms. Der Fluglarm ist fir die Arbeiten am Gutachten defi-
niert als der eigentliche Fluglarm nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (Fluglarmge-
setz) sowie zusatzlich dem Bodenlarm (Rollverkehrslarm und Triebwerksprobelédufe). Fur die
Bearbeitung des umfangreichen Themenkomplexes sind drei Arbeitspakete identifiziert und
naher beschrieben worden.

Arbeitspakete Auftragnehmer

1. Beitrag der Flugsicherung; National Aerospace Laboratory (NLR)
2. Akustik; Eidgendssische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt (EMPA)

3. Kommunikation; Geoinformatik UmweltPlanung neue Medien (GPM) und Vsoft Softwareent-
wicklung und Multimedia

AP1 Beitrag der Flugsicherung

Das Arbeitspaket Beitrag der Flugsicherung betraf insbesondere die Prifung, in wie fern beim
zukiinftigen LArmmonitoring die Kopplung der individuellen Flugbewegungen mit den Fluglarm-
messungen oder —berechnungen moglich und sinnvoll ist. Des Weiteren wurden die verwende-
ten Systeme (FANOMOS, NIROS) und Methoden der DFS im Bereich des Fluglarmmonitorings
beschrieben.

AP 2 Akustik

Das Arbeitspaket Akustik klarte Fragen, die beim Abgleich der verwendeten Methoden fiur die
Schallmessungen sowie den eingesetzten Berechnungsmethoden entstanden sind. Ebenso
konnte die Ursache abweichender Ergebnisse zwischen den diversen seitens verschiedener
Institutionen (HLUG, deBAKOM, FRAPORT AG) bereits durchgefihrten oder aktuell laufenden
Larmmessungen, aufgeklart werden, so dass eine Vergleichbarkeit und Bewertung in einem
weiteren Arbeitsschritt moglich sein wird. Die Grundlage des Gutachtens bildet die Simulation
der Fluglarmbelastung mit dem Berechnungsverfahren FLULAZ2.

AP 3 Kommunikation

Das Arbeitspaket Kommunikation umfasst die Erarbeitung und Darstellung einer objektiven und
qualifizierten Berichterstattung sowie Visualisierung der Ergebnisse aus dem Monitoring (hier
v.a. AP 1 und 2). Damit wurde die Grundlage fiir ein verbessertes Beschwerdemanagement
geschaffen, das fur eine Vertrauensbildung in der Rhein-Main-Region wichtig ist.

Zusatzlich ist zu jedem einzelnen AP die Darstellung und Klarung der Rahmenbedingungen
notwendig. Darunter fallen u.a. die Berlcksichtigung der bestehenden gesetzlichen Regelun-
gen, die geltenden Richtlinien des Datenschutzes sowie die Festlegung eines groben Zeit-
schemas und eine vorlaufige Budgetierung. Eventuell fir erforderlich gehaltene Veranderungen
der bestehenden Rahmenbedingungen wurden vom Gutachter dargelegt und begriindet.



Regionales Dialogforum

Flughafen Frankfurt

Seite 78 zum Jahresbericht Juni 2002/Juni 2003

Begleitung des Gutachtens, Qualitatssicherung

Die organisatorische Betreuung hatte die Geschéftsstelle des RDF inne. Die wissenschaftliche
Begleitung des Gutachtens erfolgte durch das Oko-Institut sowie die Kleingruppe ,Fluglarmmo-

nitoring“, die sich aus Mitgliedern des PT ALP zusammensetzte.

Weiterhin wurde die Untersuchung von externen Experten (fir AP 1 und AP 2: Miller BBM
GmbH, Herr Frank und Herr Beckenbauer, AP 3: Gro3bongardt Kommunikation, Herr Grof3bon-

gardt) im Sinne einer Qualitatssicherung begleitet.

Beteiligte Gutachter

Dr. Jan Middel

NLR - National Aerospace Laboratory

P.0O.Box 90502

1006 BM Amsterdam
Niederlande

Tel.: 00 31-20/5 11-35 59
Fax: 00 31-20/5 11-32 10
www.nlr.nl

Herrn Johannes Wolf
Geoinformatik Umweltplanung
neue Medien und Vsoft
Stiftstrafle 17

61476 Kronberg

Tel.: 061 73/3172750

Fax: 061 73/3172755

Walter Krebs und Georg Thomann

EMPA Eidgendssische Materialpriifungs-

und Forschungsanstalt
UberlandstraRe 129
8600 Diibendorf
Schweiz

Tel.: 00 41/1-8 23 47 42
Fax.: 00 41/1-8 21-62 44
www.empa.ch

\ Qualitatssicherer

Peter Frank und Dr. Beckenbauer
Miller BBM GmbH
Schalltechnisches Beratungsbtiro
Robert-Koch-StralRe 11

82152 Planegg

Tel.: 0 89/85 60 2-2 39

Fax: 0 89/85 60 2-1 11
www.muellerbbm.de

Heinrich GroRbongardt
Grol3bongardt Kommunikation HH
Sportallee 54b

22335 Hamburg

Tel.: 0 40/50 06 30

Fax: 0 40/50 06 3 99
www.grossbongardt.com

Laufzeit des Gutachtens

Beginn: Januar 2002
Ende: Juni 2003
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G-3: Gutachten Machbarkeitsstudie , Fluglarm und Lebensqualitat”

g

Lebensqualitat

T PN TN N TN
A N h N h N h N
Gesund- Kommu- soziales nachbar-
heit nikation Verhalten schaftliche
zwischen Kommuni-
Eltern und kation
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Fluglarm wirkt sich auf die Lebensqualitét aus. Wie stark und in welchen Lebensbereichen, ist
bisher jedoch unzureichend untersucht. Den Informationsstand Uber praktikable und aussage-
kraftige Untersuchungsmethoden in diesem Bereich zu verbessern, war Aufgabe der Machbar-
keitsstudie ,Fluglarm und Lebensqualitat. Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie wurden im
Mai 2003 dem RDF vorgelegt und préasentiert. Die Erkenntnisse aus der Studie flieRen aktuell in
die Arbeiten flr die Lebensqualitatsstudie des RDF ein.

Vorbereitung der Hauptstudie zu Fluglarm und Lebensqualitat

Die Machbarkeitsstudie konzentrierte sich auf die Frage nach dem ,Wie“, d. h. auf die Frage
nach der ,Machbarkeit®. Sie soll klaren, mit welchen Methoden der Zusammenhang von Flug-
larm und Lebensqualitat in einer spater durchzufihrenden Hauptstudie wissenschaftlich zu un-
tersuchen ist. Da mit der Untersuchung des Zusammenhangs von Lebensqualitat und Fluglarm
wissenschaftliches Neuland betreten wird, mussten fur die Hauptstudie geeignete Beobach-
tungs- und Befragungsinstrumente wie Fragebdgen, Interviews und psychologische Tests ent-
wickelt werden.

Bereiche der Lebensqualitat

Eine Studie, die sich mit den Zusammenhéangen von Fluglarm und Lebensqualitat befasst, muss
zunachst klaren, was unter Lebensqualitét verstanden wird. Die Machbarkeitsstudie legte einen
umfassenden Begriff von Lebensqualitat zu Grunde. In der Untersuchung erfolgte dann eine
Differenzierung dieses umfassenden Begriffs, indem in vier Teilprojekten verschiedene Aspekte
von Lebensqualitat und deren Beeintrachtigung durch Fluglarm untersucht wurden:

- Teilprojekt 1: Gesundheitliche Lebensqualitat von Schillern und Erwachsenen.

- Teilprojekt 2: Veranderung der Mutter-Kind-Kommunikation
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- Teilprojekt 3: Sozialverhalten von Jugendlichen

- Teilprojekt 4: Nachbarschaftliche Kommunikation

Untersuchungsgebiete

Um die Auswirkungen des Fluglarms ermitteln zu kénnen, wurde die Studie in zwei Orten
durchgefihrt, die bis auf die Belastung durch Fluglarm sehr ahnliche Charakteristika aufwiesen.
Auf diese Weise sollte sichergestellt werden, dass moéglicherweise festzustellende Unterschiede
in der Lebensqualitat auf die Einwirkung von Fluglarm zurtickgefiihrt werden kénnen. Der fiir die
Untersuchung ausgewahlte Standort mit starkerer Fluglarmbelastung war die Gemeinde Wicker.
Als vom Fluglarm weniger betroffener Ort wurde die Gemeinde Nordenstadt in die Untersu-
chung einbezogen.

Beteiligte Gutachter

Professor Dr. Rainer Guski ZEUS GmbH Professor Dr. Thomas Eikmann Institut fur
Zentrum fir angewandte Psychologie, Umwelt- und Hygiene und Umweltmedizin
Sozialforschung Friedrichstr.16

im Technologiezentrum Ruhr an der Ruhr- 35392 Giessen

Universitat Bochum Tel.: 06 41/99-41451

Universitatsstral3e 142 Fax: 06 41/99-41459

44799 Bochum www.zeusgmbh.de

Tel.: 0234 /709923 -30
Fax.: 0234/7099 23 -31
www.zeusgmbh.de

Professor Dr. Monika Bullinger Abteilung fir

Medizinische Psychologie (AMP)

Universitatskrankenhaus Eppendorf

MartinistralRe 22

20246 Hamburg

Tel.: 0 40/47 17-29 10
www.uni-hamburg.de/Forber/aforber/e04/e04216/b04216.htm

Berater

Dr. Carl Oliva, Biro fiir soziologische Grundla- Prof. Dr. Brigitte Schulte-Fortkamp, Institut fur

genforschung technische Akustik der TU Berlin
und Entwicklungsplanung Schaffhauserstralle  Einsteinufer 25

315 10587 Berlin

Postfach 8885 Tel.:030/31422761

CH-8050 Zdirich Fax: 030/314 25135

Tel.: 00 41/13 12 75 19 www.tu-berlin.de/fb6/ita/

Fax: 00 41/7 94 00 60 04
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\ Qualitatssicherer

Prof. Dr. Dr. H. E. Wichmann,
Forschungszentrum fir Umwelt und Gesund-
heit GmbH Epidemiologie

Ingoldstadter Landstral3e 1

85764 Neuherberg

Tel.: 0 89/31 87 40 66

Fax: 0 89/31 87 44 99

E-Mail: wichmann@gsf.de

Dr. Jens Ortscheid,
Umweltbundesamt Berlin
Larmwirkungen und Qualitatsziele
Bismarckplatz 1

14193 Berlin

Tel.: 0 30/89 03-26 38

Fax: 0 30/89 03-22 85

E-Mail: jens.ortscheid@uba.de

Prof. Dr. August Schick,
Carl-von-Ossietzky-Universitat Oldenburg
Institut zur Erforschung von Mensch und Um-
welt

Ammerlander HeerstralRe 114-118

26129 Oldenburg

Tel.: 04 41/7 98-55 18

Fax: 04 41/7 98-55 22

E-Mail: august.schick@uni-oldenburg.de

Dr. Christian Maschke,
Pucklerstraf3e 30

10997 Berlin

Tel.: 030/31 425212

Fax: 0 30/31 42 51 35
E-Mail: cmaschke@aol.com

Prof. Dr. Ranft,

Medizinisches Institut fir Umwelthygiene Dis-
seldorf

Tel.: 02 11/33 89-0

Fax: 02 11/31 90-9 10

E-Mail: ranft@uni-duesseldorf.de

Prof. Dr. Ernst H. Scheuermann,

Klinikum der Universitat Medizinische Klinik
Neuphrologie

Theodor Stern Kai 7

60590 Frankfurt am Main

Tel.: 0 69/6 78 60 10

E-Mail: scheuermann@em.uni-frankfurt.de

Laufzeit des Gutachtens

Beginn: August 2001
Ende: Mai 2003
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G-4: Gutachten ,Ermittlung Externer Kosten des Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt
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Ziel des in Kirze vorliegenden Gutachtens ist es, die externen Kosten des Luftverkehrs am
Flughafen Frankfurt quantitativ zu ermitteln. Als externe Kosten des Flugverkehrs werden im
Kontext der Ausschreibung alle diejenigen Kosten verstanden, die nicht vom Verkehrsanbieter
und Verkehrsnutzer getragen werden.

Im Fokus des Gutachtens stehen dabei die externen Kosten, die lokal wirksam werden. Dartber
hinaus sollen in dem Gutachten Vorschléage erarbeitet werden, wie die ermittelten externen
Effekte internalisiert werden kénnen und in welcher Form sie in die Diskussion um den Ausbau

des Flughafens Frankfurt eingebracht werden sollten.

Projektphase 1: Ermittlungsphase
Diese Phase ist in zwei Arbeitspakete unterteilt:

- Sondierung der externen Kosten des Flughafens Frankfurt: Hier soll Gberprift werden, in-
wieweit es moglich ist, die verschiedenen Bereiche der externen Kosten des Luftverkehrs
am Flughafen Frankfurt zu ermitteln und welche Arbeiten gegebenenfalls dafiir noch erfor-
derlich sind.

- Quantitative Bestimmung der externen Kosten des Flughafens Frankfurt: Die quantitative
Bestimmung der externen Kosten des Luftverkehrs am Flughafen Frankfurt soll fur drei de-
finierte Zustande erfolgen: fur den aktuellen Verkehrsbetrieb am Flughafen Frankfurt, fur
den zukinftigen Flugbetrieb ohne den Bau einer neuen Start- und/oder Landebahn sowie
fur den Ausbaufall. Fir den Fall des Ausbaus sollen drei Varianten unter Bertcksichtigung
des Baus einer zusatzlichen Start- und/oder Landebahn den Verkehrsbetrieb am Flughafen
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Frankfurt widerspiegeln (Nordwest-, Nordost- und Sidvariante).

Projektphase 2: Internalisierungsphase

Hier sind Vorschlage zu erarbeiten, in welcher Form die Internalisierung der externen Kosten
erfolgen soll. Vor allem drei Bereiche sind zu diskutieren:

- Preisbildung im Luftverkehr

- Finanzierung von Maflinhahmen

- Kompensation von Betroffenen

Beteiligte Gutachter

Prof. Dr. Rainer Friedrich, IER Universitat Stuttgart und
Dipl.-Ing. Stephan Schmid, IER Universitat Stuttgart

Institut fir Energiewirtschaft und rationelle Energieanwendung
Universitat Stuttgart

HeiRbrihlstrale 49a

70656 Stuttgart

Tel.: 07 11/7 80 61-0

Fax.: 07 11/7 80 39 53

www.ier.uni-stuttgart.de

Qualitatssicherer

Dr. Ulrike Matthes, Prognos AG
Prognos AG Basel
Aeschenplatz 7

CH — 4052 Basel

Tel.: 00 41 61 32 73-200

Fax: 00 41 61 32 73-300
WWW.prognos.com

Laufzeit des Gutachtens

Beginn: Mai 2002
Ende: September 2003
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G-5: Gutachten ,Synopse »Der volkswirtschaftliche Nutzen des Flughafen Frank-
furt/Main«*

DISKUSSION RDF

Modul 3
Darstellung von und Handlungsempfehlungen zu
Maglichkeiten und Grenzen der quantitativen und qualitativen
Quantifizierung

Modul 2
Identifizierung der Nutzeneffekte
Systematisierung der Arten von Nutzen
Konzeption eines Analyserasters

Modul 1
methodische Analyse + quantifizierende Zusammenfassung

Gutachten Gutachten
Schrumpf Gutachten Gutachten Bulwien
Baum Rurup

Ziel der in Kurze vorliegenden Synopse zum volkswirtschaftlichen Nutzen des Flughafen Frank-
furt ist es, die gesamten volkswirtschaftlichen Nutzen, die vom Flughafen Frankfurt ausgehen,
erstmals zusammenfassend in einer Synopse systematisiert darzustellen und mdégliche Wege
aufzuzeigen, wie bisher nicht erfasste — vor allen Dingen externe Nutzen — methodisch korrekt
und mdglichst quantitativ erfasst werden kdnnen. Die Synopse soll einen Beitrag zur Versachli-
chung der Diskussion um die volkswirtschaftlichen Nutzen und externe Kosten des Flughafens
Frankfurt/Main liefern.

Basis fur die Synopse sind die wesentlichen Untersuchungen zur Beschéftigungswirkung, zu
den Arbeitsplatzeffekten und zu den Standorteffekten im Rahmen des Mediationsverfahrens:

1. Bulwien, H. et al.: Einkommens- und Beschaftigungseffekte des Flughafens Frankfurt/Main —
Status-Quo-Analysen und Prognosen; Minchen 1999.

2. Schrumpf, H.: Bedeutung von Flughéafen fiir Struktur und Entwicklung der regionalen Wirt-
schaft — ein europaischer Vergleich; Essen 1999.

3. Baum, H.: Bedeutung des Flughafen Frankfurt/Main als Standortfaktor fur die regionale Wirt-
schaft; Kéln 1999.

Zusatzlich sind es die aktualisierten Gutachten, die von der Fraport AG fiir das Raumordnungs-

verfahren vorgelegt wurden:

4. Rurup, B. et al.: Einkommens- und Beschéftigungseffekte des Flughafens Frankfurt/Main —
Status-Quo-Analysen fir 1999 und Szenarien; Darmstadt 2001.
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Modul 1: Synopse — zum Stand der Dinge

Das Ziel des ersten Moduls ist es, die vier bestehenden Gutachten hinsichtlich ihres methodi-
schen Vorgehens zu analysieren und ihre Ergebnisse quantifizierend zusammenzufassen.

Modul 2: Konzeption eines Analyserasters

Aufbauend auf den Ergebnissen aus Modul 1 sollen die dort aufgezeigten Arten von Nutzen, die
durch den Flughafen Frankfurt/Main entstehen, im Modul 2 systematisiert dargestellt werden.

Um den Nutzen eines so komplexen Wirtschaftsgebildes wie des Frankfurter Flughafens zu
erfassen, sind dabei zunéchst zwei grundsatzliche Parameter zu klaren:

1. Aus welcher Rolle des Flughafens der jeweilige Nutzen entspringt. (Bewirkt der Flughafen
einen bestimmten Nutzen beispielsweise in seiner Rolle als Wirtschaftsunternehmen oder
stellt er einen Standortfaktor flir andere Unternehmen dar etc.?)

2. Wer die NutznieBer der einzelnen Nutzenaspekte sind. (Wird ein bestimmter Nutzen zum
Beispiel fur private Haushalte, Kommunen oder Unternehmen, etc. generiert?)

Das Ergebnis dieses Moduls wird ein Analyseraster sein, mit dem der volkswirtschaftliche Nut-
zen des Frankfurter Flughafens, kategorisiert nach den jeweiligen Gesichtspunkten, dargestellt
werden kann.

Modul 3: Méglichkeiten und Grenzen der Quantifizierung

Das Modul 3 stellt die abschlieRende Gesamtanalyse der Synopse dar: Hier sollen eine fundier-
te Einschéatzung des aktuellen Standes der Forschung und ihrer Methoden vorgenommen sowie
Méoglichkeiten zur weiteren Vorgehensweise skizziert werden.

Ziel dieses Moduls ist es,

auf qualitativer Ebene
- eine methodische Abgrenzung Uber die Mdéglichkeiten empirischer Nutzenquantifizierungen
ZuU generieren,

- die méglichen Methoden zu diskutieren, deren zu Grunde liegende Annahmen zu beurteilen
und eine abschlielende Auswahl zu treffen,

- und Grenzen der Quantifizierbarkeit zu evaluieren und aufzuzeigen;

auf quantitativer Ebene
- die Nutzen aus Modul 1 und dem Raster aus Modul 2 gegebenenfalls anteilsmafig zuzu-
ordnen, soweit Quantifizierbarkeit besteht,

- und die in Modul 2 dargestellten und kategorisierten Nutzen im Rahmen der dargestellten
Moglichkeiten zu quantifizieren;
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- auf der Ebene der Handlungsempfehlung

- soweit eine Quantifizierung nicht méglich ist, Wege zur quantitativen Umsetzung darzustel-
len,

- eine Kostenabschatzung fir eventuelle weitere Forschungen aufzustellen

- und Handlungsempfehlungen abzugeben.

Beteiligte Gutachter

Thomas Vol3kamp, Bulwien AG Miinchen

Dr. Thomas Reichsthaler, Bulwien AG Miinchen
Bulwien AG

Oberanger 38

80331 Miinchen

Telefon: 0 89/23 23 76-0

Telefax: 0 89/23 23 76-76

www.bulwien.de

in Kooperation mit

STAT-Plan Regensburg Statistische Planung und Analyse
Sternbergstral3e 24

93053 Regensburg

\ Qualitatssicherer

Dr. Klaus Esser INFRAS

KE-Consult Wirschafts- und Verkehrsberatung Herrn Markus Maibach
Oskar-Jager-Straf3e 175 Gerechtigkeitsgasse 20
50825 Kéln CH-8002 Ziirich

Tel.: 02 21/5 50 30-0 Schweiz

Fax: 02 21/5 50 30 95 Tel.: 00 41-2 05-95 95

Fax:00 41-2 05-95 99
www.infras.ch

Laufzeit des Gutachtens

Beginn: Januar 2003
Ende: September 2003
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G-6: Gutachten , Konzepterstellung zur Einfihrung eines regionalen Umweltmonitorings*

Konzepterstellung zur Einfiihrung
eines regionalen Umweltmonitorings

Ziele:
1. Beobachtung von umweltbezogenen (Aus-)wirkungen von Emissionen
2. Wirkungen von Flachenverbrauch

:

Relevante Monitoringmodelle

1. Schritt:  ynd methodische Ansétze Gutachter
identifizieren und prufen - Dr. W. Reh
A—— | --V-B. GMbH
- Prof. Dr. A. Seitz
2. Schritt: Identifizierte Modelle auf die Universitat Mainz
_ _____ regionale Eignung prufen Fb. Biologie
- H. Schneble
A—— | Umweltplanung
Bullermann
3. Schritt:  Vorschlage zur Uberfiihrung in Schnebele GmbH

regionales Monitoring

Die Zielsetzung der Konzeptstudie ist es, einerseits einen direkten Uberblick liber die spezifi-
schen Erfordernisse und Methoden einer Langzeitbeobachtung von ,Normallandschaft* und
Aussagen zur Ubertragbarkeit verschiedener Konzepte von Umweltmonitoring auf die regionale
Situation im Rhein-Main-Raum zu erhalten.

Ziele der Studie

Im Mittelpunkt des Interesses stehen vor allem Konzepte und Instrumente der Beobachtung und
Bewertung, wie sie vom Bundesamt fir Naturschutz mit der Okologischen Flachenstichprobe
oder dem 100-Arten-Ansatz entwickelt wurden.

Es gilt zu klaren und diesbezlgliche Vorschlage zu erarbeiten, wie ein solcher Ansatz in ein
regionales Monitoring Uberfiihrt werden kann. Je nach Ansatz werden auch Hinweise auf ge-
eignete Kompartimente und die Auswahl von Indikatorarten erwartet. Bei einer Langzeitbeo-
bachtung geht man von einem Zeitintervall von mehr als funf Jahren - haufig mehreren Zehn-
jahresschritten — aus. Hierzu werden, entsprechend den vorgeschlagenen Indikatoren, Hinwei-
se auf angemessene Untersuchungszeitraume erwartet.

Daneben sollte in einem zweiten, rAumlich eng begrenzten, Gebiet um die geplante Landebahn
geprtft werden, welche umweltbezogenen Storfaktoren vom Betrieb ausgehen kénnen und wie
diese auch in ihrem Ursache-Wirkungs-Zusammenhang mit der rAumlichen Betrachtung metho-
disch, beispielsweise uber ein Transektenmodell, verknupft werden kénnten.
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Die Konzeptstudie sollte einerseits die bestehenden relevanten Monitoringmodelle identifizie-

ren und andererseits auf ihre regionale Eignung hin bewerten.

Entsprechend den vorzuschlagenden Ansatzen ist eine Gebietsabgrenzung des Untersu-

chungsraumes vorzunehmen, die inhaltlich begriindet werden muss.

Des weiteren wird eine Einschatzung zur Diskussion und Festlegung von regionalen Leitbildern
und Zielen gewiinscht, die sich vor allem mit einer Priifung der Ubertragbarkeit des vorhande-
nen Leithildes des ,Planungsverbandes* (ehemals UVF) sowie Leitbildern aus dem Land-
schaftsrahmenplan Stdhessen als Orientierung fir die Entwicklung von Indikatoren zur Bewer-
tung der Beobachtung auseinandersetzt. Werden diese als nicht geeignet eingeschatzt, ist ein

konkreter Alternativvorschlag zu entwickeln.

Beteiligte Gutachter

Dr. Wolfgang Reh
L.A.U.B. GmbH
HindemithstraRe 29
55127 Mainz

Tel.: 0 61 31/9 65 65-0
www.laub-mainz.de

Herr Helmut Schneble

Umweltplanung Bullermann Schnebele GmbH
Havelstrale 7 A

64295 Darmstadt

Tel.: 061 51/97 58-0

Fax: 0 61 51/97 58-30

Professor Dr. Alfred Seitz

Johannes Gutenberg-Universitat Mainz
Fachbereich Biologie

Tel.: 061 31/39-0

Fax: 0 61 31/39-0

\ Qualitatssicherer

Dr. Werner Kutsch

Okologiezentrum der Universitat Kiel
Schauenburgerstrae 112

24098 Kiel

Tel.: 04 31/8 80-40 39

Fax: 04 31/8 80-40 83

E-Mail: werner@ecology.uni-kiel.de

Laufzeit des Gutachtens

Beginn: Mai 2003
Ende: Januar 2004
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G-7: Praxisorientiertes Umsetzungskonzept zur Verlagerung der Flugbewegungen in
den Zeiten des geplanten Nachtflugverbots am Flughafen Frankfurt

Gutachten Gutachten Gutachten
von Hobe/ von
Morz Sparwasser Junemann

: : Mogl.
Theoretisches Rechtllche' verkehrl. Aus-
Verlagerungs - Machbarkeit irk

otential des NFV wirkungen +
P Maflnahmen
Synopse

Detailanalyse

Umsetzungskonzept

Ziel des Gutachtens ist es, ein praxisorientiertes Umsetzungskonzept zur rdumlichen und zeitli-
chen Verlagerung von Flugbewegungen, die planmafig in der Zeit zwischen 23 und 5 Uhr (Zeit
des geplanten Nachtflugverbotes) am Frankfurter Flughafen stattfinden, zu erarbeiten.

Im Rahmen des Umsetzungskonzeptes sind zur Entwicklung von konkreten Verlagerungsstra-
tegien die infrastrukturellen Voraussetzungen und Kapazitaten an méglichen Kooperationsflug-
hafen (unter besonderer Beriicksichtigung des Flughafens Hahn), flugbetriebliche Restriktionen
(z.B. Netzaspekte wie Flugzeugumlaufe) sowie 6konomische Randbedingungen (Kosten) zu
ermitteln. Das Umsetzungskonzept sollte die Mdglichkeit in Betracht ziehen, dass — abhéngig
vom Einzelfall — Flugbewegungen auf verschiedene Kooperationsflughéfen verlagert werden.
Um bei der Umsetzung des geplanten Nachtflugverbots mdglichst umfassende Handlungsspiel-
raume aufzuzeigen, sind insbesondere bei Méglichkeit der zeitlichen Verlagerbarkeit von Flug-

bewegungen der Fall vor und nach Ausbau des Flughafens Frankfurt zu unterscheiden.

Projektphase 1: Synopse vorliegender Untersuchungen

Im ersten Arbeitsschritt sind die moglichen Verlagerungsoptionen fur die Nachtflige zu konkre-
tisieren. Hierzu sind die Ergebnisse der Analysen aus den beiden bereits vorliegenden Gutach-
ten fir die Verlagerungsoptionen zu systematisieren und ggf. durch eigene Untersuchungen zu
erganzen. In diesem Arbeitsschritt sind zudem die Rand- und Rahmenbedingungen der Unter-
suchung in Abstimmung mit dem Auftraggeber zu definieren und festzulegen. Weiterhin ist zu
prufen, ob die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchungen einer Aktualisierung bedurfen.
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Projektphase 2: Detailanalyse der Verlagerbarkeit der Nachtflige

Im zweiten Arbeitspaket sind fiir alle Nachtfliige im Einzelfall die zeitliche und raumliche Verla-
gerbarkeit zu prifen. Hierbei sind der Fall vor und nach Ausbau des Frankfurter Flughafens
(siehe oben) zu unterscheiden. Erganzend ist zu betrachten, inwieweit fiir die einzelnen Flug-
bewegungen verschiedene Alternativen zur Verlagerung bestehen. Aufbauend auf diesen Ana-
lysen sind fir die einzelnen Verkehrssegmente (Passage-Linie, Touristik, Fracht, Post etc.)
mindestens zwei integrierte Verlagerungsstrategien fur den Fall vor und nach Ausbau des Flug-
hafens zu entwickeln, die auf folgende Aspekte hin Gberprift werden:

- (flug-) betrieblichen Restriktionen
- Infrastrukturelle Voraussetzungen am Kooperationsflughafen sowie am Flughafen Frankfurt

- Kosten der einzelnen Verlagerungsstrategien.

Projektphase 3: Erarbeitung eines praxisorientierten Umsetzungskonzepts

Auf Basis der voran gegangenen Analysen und Auswertungen ist getrennt fiir beide Untersu-
chungsfélle (Moglichkeit der zeitlichen Verlagerbarkeit von Flugbewegungen vor und nach Aus-
bau der Flughafens Frankfurt) ein konkreter Vorschlag fiir ein praxisorientiertes Umsetzungs-
konzept zu entwickeln. Die Vorschlage muissen 6konomisch sinnvoll, praktikabel auch hinsicht-
lich des Zeithorizontes fur die Umsetzung und umsetzungsorientiert auch hinsichtlich der Ak-
zeptanz betroffener Akteure sein. Die Bereitschaft zur Verlagerung bestimmter Flugbewegun-
gen ist schon wahrend des Projekts mit den betroffenen Akteuren zu diskutieren.

Beteiligte Gutachter

Dr. Achim Frankle

AirLog GmbH
Hauertstraf3e 20

44227 Dortmund

Tel.: 02 31/79 78 4 62
Fax: 02 31/79 78 4 69
E-Mail: fraenkle@airlog.de

Qualitatssicherer

Dipl.-Ing. Raimo Jacobson

Airport Research Center GmbH
Technologiezentrum am Europaplatz
DennewartstraRe 27

52068 Aachen

Tel.: 02 41/9 63 28 60

Fax: 02 41/9 63 28 69

Laufzeit des Gutachtens

Beginn: Mai 2003
Ende: Januar 2004
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H Schreiben zum Scoping-Termin
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Regionales Dialogforum Im Eichsfeld 4 D-65428 Riisselsheim Flughafen Frankfurt

An das Regierungsprasidium Darmstadt 4. April 2003

Projektgruppe Flughafen Frankfurt

z.Hd. Herrn Thiele Prof. Dr.-Ing. Wérner
Vorsitzender des Regionalen

64278 Darmstadt Dialogforums

Betr. Stellungnahme des RDF Vorsitzenden zum Scoping Papier der Fraport AG zum
Planfeststellungsverfahren fir den Ausbau des Flughafens Frankfurt am Main
Ihr Zeichen 111 33.3 — 66 m 28 — Frankfurt/Landebahn

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Vorsitzender des Regionalen Dialogforums Flughafen Frankfurt méchte ich hiermit zum
Scoping Papier der Fraport AG vom 15.1.2003 Stellung nehmen, das Sie der Geschéftsstelle
des Regionalen Dialogforums mit Schreiben vom 7.2.2003 zur Verfigung gestellt haben.

In meiner Stellungnahme beschranke ich mich auf Aspekte, die im Zusammenhang mit Belas-
tungen durch Fluglarm stehen, da diese fir die Mediation und das RDF von besonders zentraler
Bedeutung sind.

Zum Berechnungsverfahren, insbesondere Beriicksichtigung der beiden Betriebsrichtungen:

Wahrend im Scoping-Papier der Fraport angekiindigt wird, dass die Berlicksichtigung der Be-
triebsrichtungen auf Basis der Realverteilung unter Einbeziehung der positiven Standardabwei-
chung erfolgen soll, hatten sich die Beteiligten der Mediation nach ausfiihrlicher Diskussion
dafuir ausgesprochen, das vom Landerausschuss Immissionsschutz (LAI) vorgeschlagene Be-
rechnungsverfahren zu verwenden™. In diesem Verfahren wird die sogenannte 100:100 Regel
angewendet. Im einzelnen heil3t es hierzu im Mediationsbericht auf S. 43:

,Um die Belastigungen aus beiden Betriebsrichtungen angemessen zu erfassen, halt die Media-
tionsgruppe eine getrennte Berticksichtigung grundsétzlich fir angemessen. Dabei handelt es
sich um eine Ubertragung der Schutzphilosophie, die fur die Einschrankung von Siedlungsbe-
reichen angewendet wird. Der Grund dafur ist, dass die seltener vorkommende Betriebsrichtung

2 wahrend des Mediationsverfahrens selbst waren Berechnungen mit der AzB 84 durchgefiihrt worden, wobei damit
die Auswirkungen bewusst Uberschéatzt wurden (z.B. bei der Berechnung der Schatzungen fur 2015 der verschiede-

nen diskutierten Varianten).
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immer noch so haufig ist, dass sie zu deutlichen Belastigungen fuhrt'. Die getrennte Beriick-
sichtigung der Betriebsrichtungen ist — was den Schutz der Nachtruhe anbetrifft — in der Media-
tionsgruppe Konsens. Fiir den Tag hat die FAG eine andere Einschatzung.”

Ich bitte Sie diese Festlegung der Mediation, die ja fir die Nachtzeit einvernehmlich getroffen
wurde, wahrend fir die Tageszeit nur die Fraport eine andere Auffassung vertreten hat, bei
Ihrer Entscheidung Uiber die voraussichtlich beizubringenden Unterlagen fir die Umweltvertrag-
lichkeitsprufung zu berticksichtigen.

Definition von Schutzzielen

Im Scoping Papier wird ein larmmedizinisches Gutachten der Larmwirkungsforscher Griefahn,
Janssen, Scheuch und Spreng angekiindigt. Es werden konkrete Werte genannt, auf Basis
deren die larmmedizinische Berurteilung des Vorhabens erfolgen soll. Im Mediationsverfahren
wurden ebenfalls verschiedene Kategorien von Werten festgelegt, die von den im Scoping Pa-
pier genannten Werten abweichen.

Tageszeit:

Auf S. 41f. des Mediationsberichtes sind die Festsetzungen im Mediationsverfahren dokumen-
tiert. FUr die Tageszeit heil3t es (Hervorhebungen nicht im Original):

.Die zumutbare Belastung am Tage wird, so die Schlussfolgerungen aus den Expertenanhd-
rungen, bei einem Dauerschallpegel von 62 dB(A) (auf3en) Gberschritten — hier werden gesund-
heitliche Wirkungen fiir moglich erachtet. Ab 65 dB(A) geht die Larmwirkungsforschung von
messbaren vegetativ-hormonellen Effekten aus. In Ergédnzung zum Dauerschallpegel sollten im
AuRRenbereich Einzelschallpegel von 85 dB(A) (hinsichtlich erheblicher Belédstigung) und
94 dB(A) (hinsichtlich langfristiger Gesundheitsschaden) nicht Uberschritten werden. ...
Zusatzlich zur Begrenzung der Einzelschallereignisse hat die Mediationsgruppe aus der Larm-
wirkungsforschung weitgehende, in dieser strengen Form noch nirgendwo festgeschriebene
Malstébe fur den zumutbaren Dauerschallpegel bei Fluglarm abgeleitet. Dieses Schutzkonzept
sieht folgende Stufen vor:

- Ein Alarmwert von 65 dB(A) sollte aus gesundheitlichen Grinden nicht Uberschrit-
ten werden

- Ein Schwellenwert von 62 dB(A) sollte zur Vermeidung erheblicher Belastigungen
nicht tberschritten werden

- Ein Vorsorgewert von 60 dB(A) sollte aus Vorsorgegrinden als Obergrenze ange-
strebt werden.”

® Eine FuRnote des Mediationsberichtes hierzu lautet: ,So liegt der Leq in Raunheim bei 66 dB(A), dies sind 7 dB(A)

mehr als die Ermittlung nach Fluglarmgesetz ergibt.“
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Nachtzeit:

Die Mediation hat dem Schutz der Nachtruhe ganz besondere Bedeutung zugemessen.
Neben der Festlegung im Mediationsergebnis auf ein Verbot von planméaRigen Fligen in
der Nacht am Frankfurter Flughafen, das fiir einen Zeitraum von 23:00 bis 5:00 Uhr emp-
fohlen wurde, wurden im Rahmen des Mediationsverfahrens auch Schutzwerte fir die
Nacht definiert, die im Mediationsbericht auf S. 41 dokumentiert sind. Dort heif3t es:

.Der Schutz der Nachtruhe hat nach allgemeiner Einschatzung oberste Prioritat. Dem tber-
einstimmenden Rat der im Verfahren gehoérten Fachleute folgend, empfielt die Mediati-
onsgruppe, dass am Ohr des Schléafers ein Einzelschallpegel von 52 bis 53 dB(A) nicht
haufiger als 6-10 mal pro Nacht Uberschritten werden sollte®. Haufigere Schallereignisse
unterhalb dieses Wertes sind nach Ansicht der Fachleute ebenfalls zu vermeiden. Die Me-
diationsgruppe hat sich daher aus Vororgegriinden auch auf einen maximalen Dauer-
schallpegel von 32 dB(A) am Ohr des Schléfers geeinigt. Dies entspricht einem Wert fur
den AulRenbereich von 47 dB(A)."

Ich bitte Sie, die Festlegungen der Mediation bei Ihrer Entscheidung Uber die voraussicht-
lich beizubringenden Unterlagen fuir die Umweltvertraglichkeitsprifung zu beriicksichtigen.

MaRnahmen zur Larmreduzierung in weiteren sensiblen Zeitbereichen

Die Fraport AG kiindigt im Scoping Papier an, neben dem Ausbau auch das sogenannte Media-
tionsnachtflugverbot zu beantragen. Das Mediationsergebnis beinhaltet neben dem Nachtflug-
verbot zum Schutz der Bevolkerung vor tibermafiger Larmbelastung aber auch folgende Fest-
setzung im Punkt Nachtflugverbot des Mediationsergebnisses:

.Darlber [das Nachtflugverbot] hinaus beflirwortet die Mediationsgruppe, fiir weitere sensible
Zeitbereiche Malinahmen zur LArmreduzierung zu ergreifen.”

In der Vorhabensbeschreibung sowie in den Unterlagen der Fraport AG zur Umweltvertréaglich-
keitsprufung, in denen Umweltauswirkungen beschrieben und bewertet werden, sollten die
MafRnahmen enthalten sein, die insbesondere zum Schutz der beiden Nachtrandstunden von
22:00 bis 23:00 Uhr bzw. von 5:00 bis 6:00 Uhr von der Antragstellerin vorgesehen werden. Fir
eine Bewertung der Larmbelastungen in diesem Zeitraum ist es auch erforderlich, eine getrenn-
te Berechnung der Belastung vorzunehmen.

* Eine FuRnote des Mediationsberichtes lautet: “Die FAG ist der Ansicht, das 55 dB(A) am Ohr des Schlifers einen
ungestdrten Schlaf gewabhrleistet. Dies sei durch die Rechtsprechung des BVerwG zu Planfeststellungsbeschlissen

in anderen Flughafenverfahren wiederholt und jiingst bestatigt worden.”
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Tagesrandzeiten; Wahl larméarmerer An- und Abflugverfahren

Im Mediationsverfahren wurden auch zuséatzliche larmmindernde MafRnahmen wahrend der
Tageszeit diskutiert. Hierzu heif3t es auf S. 43 des Mediationsberichtes:

»Zusétzlich zur Unterscheidung in Tagzeit und Nachtzeit sollte nach Einschatzung der Mediati-
onsgruppe eine dritte Kategorie, die Tagesrandzeit, eingeflhrt werden, in der besondere Ruhe-
bedirfnisse bertcksichtigt werden sollten. Das gilt fur die frihen Morgenstunden (6-8 Uhr) und
fur die spaten Nachmittags- und Abendstunden (18-22 Uhr). Die Mediationsgruppe ist nach
Anhoérung internationaler Experten der Auffassung, dass in diesen sensiblen Tagesrandzeiten
larmarmere An- und Abflugverfahren gewahlt werden sollten.”

Auch in diesem Punkt mdchte ich Sie bitten, in lhrer Entscheidung tber voraussichtlich beizu-
bringende Unterlagen die Festlegungen der Mediation zu beriicksichtigen. Es sollte in den Un-
terlagen der Fraport dargestellt werden, in wieweit die in der Mediation getroffene Festlegung

im Vorhaben berticksichtigt werden soll, und wie sich ggf. die Malinahmen auf die Darstellung
und Bewertung der Larmauswirkungen niederschlagen.

Mit freundlichen GriiRen

/e
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Presseresonanz (Ausgewahlte Beispiele)
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Informationsabend zum
Ausbau des Flughafens

Frankfurt. Zu einer Diskussion
iiber das Planfeststellungsverfah-
ren zum Aushau des Frankfurter
Flughafens ladt das Re g’g‘nale Dia-
logforum am Mittwoch, F.euli, um
19.30 Uhr ins Blrgerhaus Gold-
stein ein. Planungsdezernent Fid-
win Schwarz (CDU) und Vertreter
der Fraktionen des Stadtparla-
ments stellen sich den Fragen der
Biirger. Als Experten stchen zu-
dem Thomas Vitzthum und Horst

Amann von der Frapori AG sowie

Regine Barth vom Oko-Institut
Darmatadt zur Verfligung.

Rereits am Dienstag, 8. Juli, bie-
tet das . Mobile Biirgerbiire® des

Regivnalen Dialogforums von & bis
17.30 Uhr im Saalbau Goldstein
Interessierten  die  Mighchkeil,
gich iiber die Arheit des Dialogfo-
rums und tiber die Augbaupline zu
informicren. In einer kleinen Bibli-
othek befinden sich auch Materia-
lien zu den An- und Abflugrouten
der verachiedenen Ausbauvarian-
ten. Unter anderem wird die
Handhabung wvon  Schallpepel-
Messgerdten erkléart, die auch kos-
tenlos ausgeliehen werden kinnen.
Da die Nachfrage nach den Mess-
serdten sehr grofl lst. musste aller-
dings bercits eine Wartoliste ange-
legt werden. (jge)

Infos zu Larm und
Flughafenausbau

Mobiles Biirgerbiiro - Diskussion, Angebote
und Ergebnisse in Arheilgen und Wixhausen

Uber die Arbeit des Regionalen
Dialoglorums, die Ergebnisse des
Mediationsverfabrens wnd  den
Ausbag des Frankfurier Flugha-
lens informien das Team des ma-
bilen Birgerbdros an November
idie Bllrger i den Staditeilen und
in der Region.

In der Bewirksverwaliung Ar-
heilgen machi dae Blisgerbiiro am
&, Mevemiber vor 9 bis 18 Uhr und
am 7. November von 9 bis 16 Uhr
Halt; Informationen wnd die Mop-
lichkedt zur Diskussion gkt es in
der Berirkseerwalung Wixhaa-
sen am L3, Movember von 9 his 18
Uhr und am 14. November von 9

Eine vollstandige Sammlung der Presseberichterstattung zu den
RDF-Veranstaltung sind in den Veranstaltungsdokumentationen

bis 12 Uhe. In der Bibliothek des
mobilen Bingerbiinos steht Mate-
ral zu den Themen Flughalen
atieban und Lairmbelistgung zur
Verfiigung, Auch kann eine Film-
reihe rum Thema apsgelichen
werden. Das Team des Birgerhi-
roa erklint sudem die Handha-
bung und Awswertung der Schall
pepeimessgerite, dHe vor Ot kos-
tenlos fapeweise susgeliehen wer-
dei kinnen. Met im Angebot fic
Ineressiene ist ein Lirmvisuali-
sierungsprogramm fir den Com-
pater, mit dem per Mausklick an-
gezeigt wind, wie laud es i edvem
Wahngebiet st e

unter www.regionales-dialogforum.de zu finden.

Regionales Dialogforum
informiert in Offenbach
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Y Fredtog, 14 Mare, Sto
im Crifenbacher Kathaus, Beriner S0
LOHL Informiert wird tiher dic Figely
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des afens; in einer . mobilen™ Bif
thek stehl Materiand unler anderem zu
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Hon ung um Thema Lirm eur Verfig
Auberdbem kiinnen Schall mefge
tageweise unenigellich auspelichen
e G Lismvisualssesung
ramm'; das wom [lessischen Lande:
ir Livwell und Geologe benschne
de, erlpuht es, auf dem Wildschirm
Mausklick den Larmpegel und dic |
lErmkonturen  dher  einem  bestimn
Punkl auf der Landkarte abrulesen
Dionnerstag, 13, Milrz won 14 hig 16
el siech Zsull Gheoey, der Hawm
schAlielikrer der Indusine- und Han
kamuncr Wicsbaden, dem Diakes cum
ma . Auswirkungen des Ausbaus Fran|
ter Tughafen sufl die Reglon Cifenl
aws wartschafthcher Sichr*, Yom 16
18 Uhr beschéiftieen sich Hermann i
vom Bag- und Flanungsami der Sadi
fenbach und Dicter Faulenbach da O
Harater der Stadt, mit den | Auswir
pen des Auabans Frankfurier Flugh
aul die Hegion {( Hienhach mos komm
lar Stehts.
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J Glossar / Abkirzungsverzeichnis

J-1: Abkurzungsverzeichnis Mitglieder des RDF

ADL| |Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrtunternehmen
ADV| |Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughafen
BARIG| |[Board of Airline Representatives in Germany e.V.
PRO . )
Burgeraktion PRO Flughafen
Flughafen
WiDeMa| [Birgerinitiative Wicker, Delkenheim, Massenheim
BUND *  |Bund fur Umwelt und Naturschutz, Landesverband Hessen e.V.
BVgFL| [Bundesvereinigung gegen Fluglarm
DFS| |Deutsche Flugsicherung GmbH
DLH| |Deutsche Lufthansa AG
Ev. Kirche| |Evangelische Kirchen in Hessen
FSL| |Fachverband Spedition und Logistik Hessen e.V.
Fraport| |Fraport AG
Flugl. K.| |Kommission zur Abwehr des Fluglarms Flughafen Frankfurt/Main
Handwerks- )
Hessischer Handwerkstag
tag
IHKs| |Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern
Kath. Kirche| |[Kommissariat der katholischen Bischéfe im Lande Hessen
LAKH| |Landes&rztekammer Hessen
NABU *  |Naturschutzbund Deutschland, Landesverband Hessen e.V.
Stadte und Gemeinden der betroffenen Region in Hessen, entsandt
HstT| |durch den Hessischen Stadtetag und den Hessischen Stadte- und Ge-
meindebund: Darmstadt, Dreieich, Flérsheim, Frankfurt, Hattersheim, Hoch-
HSIGB|  |heim, Kelsterbach, Mérfelden-Walldorf, Neu-Isenburg, Offenbach, Raunheim,
Russelsheim.
SDW,| |Schutzgemeinschaft Deutscher Wald, Landesverband Hessen e.V.
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VhU| [Vereinigung hessischer Unternehmerverbande e.V.
VC| |Vereinigung Cockpit e.V.
ver.di| |Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, ehemals DAG
ver.di| [Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, ehemals OTV-Landesverwaltung
IFOK| |Institut fur Organisationskommunikation, Bensheim

J-2 Verzeichnis/ Glossar der im Text verwendeten Abklrzungen

ALP| |Projektteam Anti-Larm-Pakt
AP| |Arbeitspaket

DFS| |[Deutsche Flugsicherung GmbH

FAA| [Federal Aviation Authority, Washington, USA

FAG| [Flughafen Frankfurt Main AG, seit 2001: Fraport AG Frankfurt Airport Servi-
ces Worldwide

GPS| |Global Positioning System
Satellitengestitztes Ortungs- und Navigationssystem des amerikanischen
Militars.

HALS/DTOP| |High Approach Landing System/Dual Treshold Operation
Instrumentenanflugverfahren zur Verringerung der Wirbelschleppenstaffe-
lungsabstéande mit neuem System der Landebahnbefeuerung, zur Zeit am
Flughafen Frankfurt/Main in Erprobung.

HLUG,| |[Hessisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie
LFP| |Projektteam Langfristperspektiven / No-Regret-Strategie
LH| |Deutsche Lufthansa AG
NLR| |Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlaboratorium, Niederlande
NFV/| |Projektteam Nachtflugverbot
OPT| [|Projektteam Optimierung
RDF| |Regionales Dialogforum Flughafen Frankfurt
ROV| |[Raumordnungsverfahren
TOB| [Trager dffentlicher Belange




