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Haufige gestellte Fragen zum Anti-Larm-Pakt

Was ist der Anti-L&rm-Pakt?

Der Anti-Larm-Pakt legt den Weg zu mehr Larmschutz im Ausbaufall fest. Er ist neben dem Nachtflugverbot
der zweite Auftrag der Mediation fir Larmminderung. Den Vorschlag fiir diesen Anti-Larm-Pakt hat der
Vorsitzende des RDF, Professor Johann-Dietrich Wdrner, vorgelegt. Daraufhin hat das Regionale
Dialogforum den Anti-Larm-Pakt am 14. September begrt3t und dem Landtag und der
Planfeststellungsbehdrde zugeleitet. Der ALP beruht auf den Erkenntnissen der Mediation, den vielen
Gesprachen des Vorsitzenden mit den Mitgliedern des RDF und sieben Jahren Dialog in der Region.

Verringert der Anti-Larm-Pakt den L&rm?

Wird der Frankfurter Flughafen ausgebaut, wird es im Rhein-Main-Gebiet lauter. Diese Belastung der
Menschen wird jedoch durch den ALP gemindert. Um dies zu erreichen, nennt der Pakt MaBnahmen des
Aktiven Schallschutzes. Dafiir miissen Larmverursacher und das Land Hessen mehr als 400 Millionen Euro
aufbringen. Mit dem Geld kdnnten etwa die Einflihrung leiserer An- und Abflugverfahren sowie der Einbau
von Schallschutz in Wohngeb&uden bezahlt werden. Fir die Minderung der Belastung legt der Pakt ein
klares Ziel fest: Der Index als Maf3zahl (siehe unten) fiir die vom Larm belastigte Bevélkerung wird um 10 %
gesenkt. AuRBerdem wird erstmals fur Frankfurt eine Obergrenze fur die Larmbelastung auch tber das Jahr
2020 hinaus festgeschrieben. Damit wird vermieden, dass zum Zeitpunkt der Entscheidung tber den
Ausbau ein Freibrief fur die unbegrenzte Zunahme des Fluglarms erteilt wird

Was enthélt der Pakt neben der La&rmminderung?

In erster Linie kiimmert sich der Anti-Larm-Pakt um die Frage, wie man den Larm mindern kann. Dariiber
hinaus enthalt der Pakt aber auch einen Vorschlag fur das Problem der larmbelasteten Immobilien.
Besonders betroffene Immobilieneigentiimer sollen dabei im Sinne einer guten Nachbarschaft unterstitzt
werden. Dies bedeutet: bei stark Betroffenen der Kauf stark larmbelasteter Wohnimmobilien und generell
Kompensationen beim Verkauf von besonders larmbelasteten Wohnimmobilien durch die Fraport AG. Damit
der Dialog zwischen dem Flughafen und der Region weitergefihrt werden kann, soll ein Forum ,Zukunft
Flughafen und Region” und ein Umwelt- und Nachbarschaftshaus eingerichtet werden. Das Umwelt- und
Nachbarschaftshaus tibernimmt die Uberwachung der Larmentwicklung und seiner Folgen. Als zukiinftiger
Sitz der Fluglarmkommission, des Fluglarmschutzbeauftragten und der Geschéftsstelle des Forums ,Zukunft
Flughafen und Region" ist es die zentrale Stelle fur die weitere Arbeit an der Reduzierung des Fluglarms.
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Kommt mit dem Anti-Larm-Pakt das Nachtflugverbot?

Das Nachtflugverbot ist zentraler Bestandteil der Mediation und eines effektiven Larmschutzes. Deshalb
muss es in seiner Substanz umgesetzt werden. Es ist jedoch wahrscheinlich, dass vor Gericht gegen das
Nachtflugverbot geklagt wird. Sollte aus rechtlichen Griinden einzelne Ausnahmen aus Sicht der
Genehmigungsbhehdrde oder der Gerichte unabweisbar sein, muss die Zahl der Fliige niedrig festgelegt
bestimmt werden. In jedem Fall missen diese unabweisbaren Ausnahmen vom Nachtflugverbot davon
abhangig gemacht werden, ob die Belastigung um mindestens 10 % gesenkt wird. Sie dirften nach Meinung
des Vorsitzenden des RDF bei héchstens 15 Fliigen in der Nacht liegen. Aul3erdem mussten diese

Flige strengen Auflagen unterliegen. Sie sind so abzuwickeln, dass sie mit der geringst méglichen
Larmbelastung fir die Menschen verbunden sind — also auf besonderen Flugrouten und mit modernsten
Navigationstechnologien. Diese Bedingungen mussen nach Einschétzung des Vorsitzenden im
Planfeststellungsbeschluss festgeschrieben werden.

Gibt es denn keinen rechtlichen Anspruch auf Aktive n Larmschutz?

Immer wieder wird behauptet, dass schon das Luftverkehrsgesetz einen Anspruch auf Aktiven Schallschutz
enthalt. In diesem Gesetz gibt es das Gebot des Larmschutzes. Dieses Gebot muss jedoch mit anderen
Geboten konkurrieren: Ist beispielsweise der Luftverkehr immer noch wirtschaftlich, wenn der Aktive
Schallschutz umgesetzt wird? Bei der Abwagung blieb der Aktive Schallschutz bisher immer auf der Strecke,
nur der Passive Schallschutz wurde ausgebaut. Viele Biirger berufen sich auch auf die korperliche
Unversehrtheit. Diese ist schlie3lich um Grundgesetzt verankert. Aber auch das hat nicht dazu gefuhrt, dass
mehr Aktiver Schallschutz umgesetzt wurde. Deshalb muss man niichtern feststellen: Die notwendigen
MalRnahmen des Aktiven Schallschutzes lassen sich bei der derzeitigen Gesetzeslage weder von der
Genehmigungsbehdrde allein, noch anschlie3end von Gerichten durchsetzen. Sie sind nicht einklagbar. Sie
kénnen nur von der Luftfahrtseite auf freiwilliger Basis und mit hohen Investitionen umgesetzt werden. Die
Genehmigungsbehdrde wird Aktiven Larmschutz nicht einfach im Planfeststellungsbeschluss festschreiben
kénnen. Auch Klagen sind angesichts der Rechtsprechung der letzten Jahre aussichtslos. Und vom
Gesetzgeber ist nach der Neufassung der Fluglarmgesetzgebung 2006 auch nichts mehr zu erhoffen.
Deswegen brauchen wir den Anti-Larm-Pakt, der den Aktiven Schallschutz festlegt.

Was muss die Luftfahrtseite beim Aktiven Schallschu tz leisten?

Der Aktive Schallschutz ist fur die Luftfahrtseite mit hohen Kosten verbunden. Fraport, Lufthansa, weitere
Airlines und die Deutsche Flugsicherung miissen viele Millionen Euro an Investitions- und Betriebskosten fiir
den Aktiven Schallschutz aufbringen — beispielsweise durch héheren Wartungsaufwand und Verschleifd an
Maschinen, mehr Kerosinverbrauch und Extra-Schulungen ihres Personals.
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Warum brauchen wir einen Fluglarm-Index?

Was Fluglarm ist, hort jeder. Aber wir kdnnen alle Beteiligten an einer Zahl ablesen, wie sich der Fluglarm
entwickelt und wie er durch Aktiven Schallschutz gemindert wird? Die Antwort ist der Fluglarm-Index. Erst
dieser Index macht es moglich, die Leistung beim Aktiven Schallschutz zu Giberprifen. Au3erdem lasst sich
mit dem Index eine Obergrenze der Larmbelastung festlegen, die nicht Uberschritten werden darf.

Was zeigt der Fluglarm-Index?

Mit dem Fluglarmindex kdnnen Zu- und Abnahmen von Belastungen fur die Gesamtregion, fir Kommunen
oder fur einen Stadtteil jeweils errechnet und dargestellt werden. Ob gesamte Region, Ost- oder
Westbetrieb, Offenbach, Florsheim oder Darmstadt-Wixhausen, ob fiinf Jahre, ein Jahr oder sechs Monate:
das alles lasst sich mit dem Index darstellen. So, wie sich die jeweilige Maf3zahl entwickelt, entwickelt sich
auch die Larmbelastung der jeweiligen Bevdlkerung. Der Index ist wissenschaftlich abgesichert, er beruht
auf Gutachten des RDF zur Larmbelastigung in Frankfurt und orientiert sich an Vorbildern anderer
Flughéafen.

Warum misst man die Zahl der Hochbelastigten?

Die MaRRzahl des Larmindexes ist die Zahl der vom Larm Hochbelastigten innerhalb eines bestimmten
Gebiets. Sie ist ein guter Indikator fir die Larmentwicklung und darum auch ein zentrales Maf3 in der
internationalen Larmwirkungsforschung. In der Zahl der Hochbelastigten vereinen sich verschiedene
wichtige Faktoren, namlich Daten tber Ort, Anzahl der Betroffenen und AusmaR der Betroffenheit. Andere
Zahlen schaffen dies nicht und sind deshalb fir die L&rmminderungsplanung nicht ausreichend:
- Die Zahl der Flughewegungen sagt nichts darliber aus, wie viel LA&rm wo genau entsteht und wie
viele Menschen davon betroffen sind.
- Die Darstellung von Larm-Isophonen, also von Zonen, in denen bestimmte Larmwerte auftreten,
sagt nichts dartber aus, wie viele Menschen in diesen Zonen wohnen.
- Die Ermittlung der von Larm betroffenen Zahl Menschen sagt nichts dartiber aus, wie hoch der Larm
ist, dem sie ausgesetzt sind.

Wie wird der Anti-Larm-Pakt in die Tat umgesetzt?

Der Anti-Larm-Pakt wird dem Hessischen Wirtschaftsministerium als der Planfeststellungsbehérde zugestellt
und anschlieRend der Offentlichkeit und weiterhin betroffenen Behérden in Land und Bund
(Bundesverkehrsministerium, Luftfahrtbundesamt) vorgestellt. Bis zur Entscheidung zum
Planfeststellungsbeschluss wird ein Fahrplan zur unverziglichen Umsetzung festgelegt ab
Planfeststellungsbeschluss abgearbeitet, noch offene Fragen kénnen geklart und verhandelt werden.
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Welchen Einfluss hat der Anti-Larm-Pakt auf das Pla  nfeststellungsverfahren?

Die Planfeststellungsbehdrde muss alle 6ffentlichen und privaten Belange prufen und abwégen. Der Anti-
Larm-Pakt ersetzt diese Priifung nicht. Die Behoérde prift jedoch auch diesen Anti-Larm-Pakt mit all seinen
Vorschlagen fur einen Ausgleich zwischen den verschiedenen Interessen. Der Anti-Larm-Pakt kann den
Planfeststellungsbeschluss dabei an entscheidenden Punkten des Larmschutzes pragen. Zum Beispiel
kénnen Larmschutzziele tbernommen und ihnen damit auch eine 6ffentlich-rechtlich verbindliche Wirkung
verliehen werden.

Kann trotz des Anti-Larm-Pakts geklagt werden?

Selbstverstandlich hat die Bevolkerung hat ein Recht darauf, dass eine héchstrichterliche Instanz tber die
Ausbauplane der Fraport entscheidet. Diese Moglichkeit besteht unabhangig vom Anti-Larm-Pakt. Sollten
die Klagen scheitern, haben die Kommunen und Biurger immer noch die MaRnahmen des Anti-Larm-Pakts in
der Hand. Ebenso haben die Lufthansa und weitere Airlines ein Recht darauf, dass eine hdchstrichterliche
Instanz Gber das beantragte Nachtflugverbot entscheidet. Sollten hier Ausnahmen aus rechtlichen Griinden
zugelassen werden, so missen sie - auch das legt der ALP fest - wenigstens so restriktiv wie mdglich
geregelt werden.
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