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1 Forum (F)
Ubersicht

AP |Titel Stand | Herkunft
F 1 |Stellungnahmen fiir das RDF

F 1.1 | Stellungnahme Rechtsfolgen der Dialogteilnahme fiir die Kommunen Ende | RDF
F2 [Exkursionen des RDF

F 2.1 | Exkursion Ticona Ende | RDF
F 2.2 | Exkursion Nachtluftpoststern Ende | RDF
F 2.3 | Exkursion Hamburg Ende | RDF
F 2.4 | Exkursion Hahn Ende | RDF
F 2.5 | Exkursion Paris Ende | RDF

F 3 |Engagement Nachtflugverbot

Gesprache / Delegationen des RDF bzw. seines Vorsitzenden zur Umsetzung des

F3.1 Ende | RDF
Nachtflugverbots als Teil des Mediationspakets.
F 4 |Untersuchung und Diskussion eines Kontingentmodells
F 4.1 | Entwicklung beispielhafter Kontingentierungsmodelle zur weiteren Untersuchung. Ende RDF
F5 |Szenarien 2035
F 5.1 | Szenarioprozess 2035 im RDF (siehe S 1.4) Ende RDF
F 6 |Abschlussarbeiten des RDF neu RDF
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Arbeitspaket F 1:
Stellungnahmen fir das RDF

Ziel: Bei der Arbeit des RDF kdnnen Fragen oder Problemstellungen auftreten, die
unabhangig von den Themenschwerpunkten der Projektteams sind und deren Klarung fir
die Fortfiihrung des RDF sehr wichtig ist. Zur Klarung solcher Fragen werden in diesem
Arbeitspaket Expertisen oder Stellungnahmen durch das RDF bzw. seinen Vorsitzenden
vergeben.

Beginn: 17.01.2001 Dauer: fortwahrend Ende:  Sommer 2008
Arbeitsschritte:

Stellungnahme Rechtsfolgen der Dialogteilnahme fur die Kommunen

Beschreibung: Von mehreren Mitgliedern des RDF wurde | Art: Juristische
im Frihjahr 2003 die Frage aufgeworfen, inwieweit die Stellung-
Teilnahme am RDF zu einer Beeintrachtigung von nahme

Rechtspositionen  in  einem  spateren  moglichen|geginn:  Juni 2003
Klageverfahren flihren kdnnte. Insbesondere einige der die
Vertreter der kommunalen Spitzenverbande beratenden
Rechtsanwélte vertraten die Auffassung, dass sich aus der| Ende:  August 2003
Mitgliedschaft im RDF Rechtsnachteile im Rahmen der
anstehenden formalen Verfahren zum geplanten Ausbau
ergeben kdnnten.

Der Vorsitzende des Regionalen Dialogforums hatte
daraufhin zur Klarung dieser Frage mehrere Experten
angefragt und die Erstellung einer entsprechenden
juristischen Stellungnahme an Herrn
Bundesverwaltungsrichter a.D. Professor Dr. Dr. utr. Jorg
Berkemann vergeben.

Wesentliche Erkenntnisse aus der Stellungnahme sind, dass
eine Teilnahme am Dialog juristisch unkritisch ist, zusatzliche
vertrauenshildende MafRnahmen fir den Dialog jedoch
geprift und vereinbart werden sollten. Dies kann z.B. die
Prifung sinnvoller Anpassungen der Geschaftsordnung
einschliel3en.

Dauer: 8 Wochen

APF1.1

Voraussetzung: Landtags- und Kabinettsbeschluss vom 20. Juni
2000 zur Konzeption des Regionalen Dialogforums,
Geschaftsordnung RDF vom 20. Oktober 2000

Verwendung: Beteiligung am RDF

Externer Bezug: Formale Verfahren
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Arbeitspaket F 2:
Exkursionen des RDF

Ziel: Die Exkursionen des RDF (und der Projektteams) ermdglichen es, Fragen konkret vor
Ort zu klaren, Auswirkungen geplanter Empfehlungen direkt mit den Betroffenen zu
diskutieren sowie Eindriicke von Arbeitsablaufen und Infrastrukturen zu erhalten.

Beginn: Herbst 2003 Dauer: Je 1-2 Tage Ende: offen
Arbeitsschritte:
Exkursion Ticona
Beschreibung: Das Thema ,Ticona“ ist in den Medien prasent Art: Blursian
inkl. der verschiedenen Einschéatzungen beziglich des Risikos. In
diesem Zusammenhang sind verschiedene Gutachten inkl.| geginn: 30.10.2003
Qualitatssicherung erstellt worden (die allerdings zum Zeitpunkt Dauer: 1 Tag
der Exkursion noch nicht vorlagen). In der Sitzung des RDF am Ende: 30.10.2003

APF 21

11./12. Juli 2003 wurde ein Gutachten zur ergadnzenden
Risikoanalyse sowie zur Implementierung eines
Risikomanagements beauftragt (AP O 4.4).

Die Mitglieder des RDF erhielten bei der Exkursion die Mdglichkeit,
sich direkt vor Ort ihr eigenes Bild zu machen. Die Vertreter von
Ticona konnten ihre firmeneigene Position darstellen.

Voraussetzung: -
Verwendung: AP O 4.4
Externer Bezug: -
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Exkursion Nachtluftpoststern

Beschreibung: Beim Nachtflugverbot lautet die Empfehlung der Art:
Mediationsgruppe: ,Der Schutz der Bevélkerung vor tbermaRiger
Larmbelastung hat Vorrang [...]. Das Nachtflugverbot erfordert die Beginn: |13.11.2003
Verlagerung der in diesen Nachtstunden stattfindenden Post-,
Fracht- und Charterflige. Dies kann durch Veranderungen der
Flugpldne oder durch Verlagerung auf andere Flughéafen, zum
Beispiel nach Hahn, erfolgen.“ Um sich selbst ein Bild von den
Zusammenhéngen zu machen und die hinter dem
Nachtluftpoststern stehende Logistikkette kennen zu lernen,
besuchte das RDF am 13. November 2003 mehrere relevante
Stationen:

1) das Briefzentrum 60, Gutleutstrale, Frankfurt/M.,

2) das Internationale Briefzentrum (IPZ), Flughafen Frankfurt,

3) den Vorfeldumschlag des Nachtluftpoststerns.

Exkursion

Dauer: |1 Tag
Ende: 13.11.2003

APF 22

Voraussetzung: -
Verwendung: AP N 2.2 und N 3.2
Externer Bezug: -

Exkursion Flughafen Hamburg

Beschreibung: Die Themen ,Schutz vor L&arm durch| Art: Exkursion
Triebwerksprobelaufe® sowie die ,Wartung des A380“ in Frankfurt
spielen eine bedeutende Rolle in der 6ffentlichen Diskussion um | Beginn: Juni 2004
die geplanten Erweiterungsmafinahmen am Flughafen Frankfurt. In | payer: 2 Tage
Hamburg verfigt der Flughafen Uber eine Larmschutzhalle. . .
Zusatzlich sind Werften von Airbus und Lufthansa vor Ort. Ende: Juni 2004
Die Mitglieder des RDF haben durch eine Exkursion im Juni 2004
die Mdglichkeit erhalten, sich direkt vor Ort ihr eigenes Bild zu den
genannten Aspekten zu machen und anhand der Diskussionen mit
Vertretern der jeweiligen Institutionen Kenntnisse fir die weitere
Arbeit im RDF gewinnen.

AP F 2.3

Voraussetzung: -
Verwendung: AP L 2.2
Externer Bezug: Diskussion um Wartung A380 in Frankfurt
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APF24

Exkursion Flughafen Hahn

Beschreibung: Auf seiner Sitzung am 30. Juni/1. Juli 2006
beschloss das RDF, im Jahr 2007 eine Exkursion zum
Flughafen Hahn durchzufuihren. Ziel ist die Information Gber
die Entwicklungen seit dem letzten Besuch am 3. April 2001,
insbesondere in den Themen Kooperation, Entwicklung Low-
Cost Airlines, Fracht, Anbindung Hahn und Ausbauplane.

Voraussetzung: -
Verwendung: AP O2
Externer Bezug:

Art:

Beginn:

Dauer:
Ende:

Exkursion

Februar 2007
Vormittag

APF 25

Exkursion Flughafen Paris

Beschreibung: Auf seiner Sitzung am 15. September 2006
beschloss das RDF, im Jahr 2007 eine Exkursion zum
Flughafen Paris durchzufiihren. Ziel ist der Austausch mit
einem vergleichbaren GroRR3flughafen, Kontakte zu den
relevanten Akteuren, Anregungen fur Umwelthaus und aktive
SchallschutzmaZnahmen und Besuch der Fluglarmbehdrde.
Die Exkursion hat am 24. und 25. Mai 2007 stattgefunden
und ein schriftlicher Bericht wurde am 17. August 2007
vorgelegt.

Voraussetzung: -
Verwendung: AP L2
Externer Bezug:

Art:

Beginn:

Dauer:
Ende:

Exkursion

Mai 2007
Zwei Tage
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Arbeitspaket F 3:
Engagement Nachtflugverbot

Ziel: Wichtige Entscheidungen zur Einfihrung des NFV fallen nicht nur in Hessen, sondern
sind fir Teilaspekte rechtlich auch auf Bundesebene und in der EU angesiedelt.
Dementsprechend will sich das RDF mit seinem Vorsitzenden dort fir die Umsetzung des
Mediationspakets mit dem  Nachtflugverbot einsetzen und mit politischen
Entscheidungstragern in den Dialog treten. Dies kann in Form von Delegationsreisen,
bilateralen Gespréachen des Vorsitzenden oder Expertenanhérungen geschehen.

Beginn: Nov. 2003 Dauer: 14 Monate Ende:  Januar 2005
Arbeitsschritte:

Gesprache / Delegationen des RDF bzw. seines Vorsitzenden zur Umsetzung des
Nachtflugverbots als Teil des Mediationspakets.

Beschreibung: Im  November 2003 fand eine| Art: Delegations-
Delegationsreise des RDF nach Brissel statt, die u.a. reisen
Gesprache mit Vertretern der EU-Kommission fiihrte.

Im September 2004 hat eine Delegation des RDF mit
Vertretern des BMU sowie aller Bundestagsfraktionen tber
das Mediationspaket und insbesondere die Umsetzung des
Nachtflugverbots diskutiert. Ein weiteres Gesprach der
Delegation fand im Januar 2005 mit einem Vertreter des
BMVBW statt.

Uber alle Gespriache wurden mit den Gesprachspartnern
abgestimmte Gesprachsnotizen erstellt.

Beginn: Nov. 2003
Dauer: 14 Monate
Ende: Jan. 2005

APF3.1

Voraussetzung: Gutachten AP N 4.2
Verwendung: Umsetzung Mediationspaket
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Arbeitspaket F 4:
Untersuchung und Diskussion eines
Kontingentierungsmodells

Ziel: In diesem Arbeitspaket sollen verschiedene Méglichkeiten der Kontingentierung auf ihre
Wirkung untersucht werden mit dem Ziel, ein Kontingentierungsmodell fiir den Frankfurter
Flughafen zu entwickeln. Da es sich um eine zentrale und Ubergreifende Fragestellung
handelt, wurde dieses Thema dem RDF direkt zugewiesen.

Beginn: Jan. 2004 Dauer: 3,5 Jahre Ende:  Sept. 2007
Arbeitsschritte:
Entwicklung beispielhafter Kontingentierungsmodelle zur weiteren Untersuchung
Beschreibung: Im Jan. 2004 hat das RDF verschiedene | Art: Kleingruppen
— |denkbare Komponenten einer Kontingentierung diskutiert _arbeit
<t Jund Modelle unterschiedlicher Intensitatsstufen entwickelt, Bl S S
L |anhand derer zunéchst Machbarkeits- und 2 - )
% Wirkungsanalysen durchgefiihrt werden sollen. Dauer: 1 Sitzung
. Ende: Jan. 2004
Voraussetzung: Arbeitenin L 2.3
Verwendung: Umsetzung Mediationspaket
Weitere Entwicklung und Untersuchung der Auswirkungen verschiedener
Komponenten denkbarer Kontingentierungsmodelle
Beschreibung: Das RDF hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, | Art: Arbeits-
die paritatisch aus Vertretern der Luftverkehrsbranche und gruppe
N |der Kommunen besetzt ist. Diese soll die weitere Diskussion - Jan. 2005
< ; .. Beginn: :
N und Untersuchung von Kontingentmodellen durchfiihren. . 25 Jahre
o |Erste Sitzungen fanden im Februar und Juni 2005 statt. Die | Dauer: <
< | Diskussion wurde in 2006 in einer themenibergreifenden| Ende: Sep. 07
Gruppe (AG Verhandlungen) fortgefiihrt. Die Arbeiten hierzu
flossen in die Vorlage des Anti-Larm-Pakts ein.
Voraussetzung: Arbeiten in L 2.3 und Vorarbeiten aus F 4.1.
Verwendung: Umsetzung Mediationspaket
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Arbeitspaket F 5:
Szenarien 2035

Ziel: In diesem Arbeitspaket sollen verschiedene Szenarien fur die Zukunft des
Verhaltnisses zwischen Flughafen und Region entwickelt und bewertet werden. Da es sich
um eine zentrale und Ubergreifende Fragestellung handelt, wurde dieses Thema dem RDF
direkt zugewiesen.

Beginn: Mérz 2003 Dauer: offen Ende: offen
Arbeitsschritte:

Szenarioprozess 2035 im RDF

Beschreibung: Ziel des Szenarioprozesses ist es, Faktoren| Art: Szenario-
fur eine winschenswerte Entwicklung des Flughafens mit prozess

der Region zu identifizieren und deren magliche| Beginn: Mérz 2003
Konsequenzen fur die langfristige Entwicklung des| Dauer: offen
Verhéltnisses des Flughafens Frankfurt und der Rhein-Main- | Ende: Ubergabe an
Region zu diskutieren. Nachfolgeorg

Der Beginn des Szenarioprozesses erfolgte auf der BRI
Klausursitzung des RDF im Marz 2003 in Mainz mit der
Skizzierung  erster langfristiger  Zukunftsbilder  zur
Entwicklung des Luftverkehrs am Flughafen Frankfurt Gber
2015 hinaus. Wie und mit welcher Fragestellung der
Szenarioprozess fortgefihrt werden kann, war 2006 Thema
auf mehreren Sitzungen und einer Stoffsammlung unter
Mitgliedern des Forums, der Projektteams und Kleingruppen.
Die Identifizierung von Leitfragen des Szenarioprozesses
und die Vorbereitung seiner Durchfihrung wurde am 17.
November 2006 vom Forum ins PT LFP Uberwiesen (siehe S
1.4). Es ist zu empfehlen, dass der Prozess von der
Nachfolgeorganisation des RDF aufgegriffen wird.

AP F5.1

Voraussetzung: AP S 1.1und AP S1.2,S 1.4
Verwendung: Strategisches Radar fir die Diskussion im RDF um
die Entwicklung des Flughafens Frankfurt und der Region

Externer Bezug: Prognosen des Luftverkehrs fir den Flughafen
Frankfurt
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Arbeitspaket F 6:
Abschlussarbeiten des RDF

AP F 6

Abschlussarbeiten des RDF

Beschreibung: Im Rahmen der Abschlussarbeiten solien
wurden  Aufgaben, Strukturen und Steuerung des
zukunftigen Dialogs und des geplanten Umwelthauses inkl.
der Ausgestaltung der dort vorgesehenen Monitorings und
sonstigen fachlichen Aufgaben diskutiert—werden. Ebenso
seller—wurden Themen zur zukinftigen Behandlung
empfohlen—werden._Auf Grundlage dieser Vorschlage legte
die hessischen Landesregierung am 13. Juni 2008 die
zukunftige Dialogstruktur in einem Kabinettsbeschluss fest,
den Ministerprésident Roland Koch am selben Tag im RDF

&orstellte.

Voraussetzung: keine
Verwendung: Festlegung der Nachfolgestrukturen des RDF

Externer Bezug: Ende des Planfeststellungsverfahrens und
Beendigung der Bautragung des RDF durch die Landesregierung

Art:

Beginn:
Dauer:
Ende:

RDF Sitzung

1. Quartal
2008
effenJuni
2008

Kommentar [hpm1]: Struktur auch
darstellen? Siehe Jahresbericht
2006/2008, S.42.
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2 Projektteam Nachtflugverbot (N)

RDF-Arbeitsprogramm

Ubersicht
AP | Titel Stand | Herkunft
N 1 |Aufstellen eines Sofortprogramms
weitere Bearbeitung im PT ALP, AP L 2 RDF
N 2 | Konkretisierung der Ausgestaltung des Nachtflugverbotes
N 2.1 | Analyse der Nachtflugsituation Ende | RDF
N 22 Hearing der ,Nachtflieger* und Betroffenen eines Nachtflugverbots am Flughafen Ende RDE
Frankfurt (Auswirkungen auf die Airlines)
N23 Verlagerung von Flugbewegungen in den Zeiten des geplanten Nachtflugverbots und Ende RDE
Abschatzung der Folgen
N 2.4 Bewertung der Ergebnisse des Gutachtens ,Verlagerung von Flugbewegungen und Ende RDE
Priifung mdéglicher Kompensationsmafnahmen*
N3 Abschétzung und Bewertung der Wirkungen und Folgen eines
Nachtflugverbots
N 3.1 Berechnung der Auswirkungen eines Nachtflugverbots auf die Larmsituation Rest
| am Flughafen Frankfurt (weitere Bearbeitung im PT ALP, AP L 4.3)
N 3.2 Bestimmung der ékonomischen Auswirkungen eines Nachtflugverbots am Flughafen Ende Rest
Frankfurt (Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt)
N 4 Prifung der rechtlichen Moglichkeiten der Umsetzung des
Nachtflugverbots
N41 Recherche: Zusammenstellung der rechtlichen Bestimmungen zu Nachtflug- Ende | RDFE
beschrankungen an Verkehrsflughéafen
N 4.2 | Gutachten zur rechtlichen Realisierbarkeit eines Nachtflugverbots Ende | RDF
N 43 Folgeschritte nach dem Gutachten (N 4.2) zur Umsetzung des Ende | RDF
Nachtflugverbots
N5 Prifung der Moglichkeiten der Verlagerung von Nachtfliigen
nach Hahn
Weitere Bearbeitung PT OPT, AP O 2.1 RDF
N 6 | Prifung der Folgen des Nachtflugverbots im Wettbewerb
N 6.1 Recherche zur Praxis und Perspektive von Nachtflugbeschrankungen und Ende | RDF

Verboten an internationalen Verkehrsflughafen

10
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Prifung von Malinahmen zur Vermeidung von Fluglarm in der

N7 Mediationsnacht im Bestand

Bewertung der bestehenden Regelung Larmpunktekonto / Erarbeitung von
Empfehlungen (weitere Bearbeitung im PT ALP).

N7.1 Ende | RDF

Arbeitspaket N 1:
Aufstellen eines Sofortprogramms

Die weitere Bearbeitung dieses Arbeitspakets wurde an das Projektteam Anti-Larm-
Pakt ubergeben (AP L 2)

Arbeitspaket N 2:
Konkretisierung der Ausgestaltung des Nachtflugverbotes

Ziel: Neben der Klarung der inhaltlichen Rahmenbedingungen fir ein Nachtflugverbot und
ihrer Auswirkungen auf den Flugbetrieb (z.B.: Identifikation betroffener Verkehre;
Ruckkopplungen auf den Tagesverkehr) werden in diesem Arbeitspaket Wege der méglichen
Ausgestaltung des Nachtflugverbots im Dialog der betroffenen Akteure konkretisiert.

Beginn: 17.01.2001 Dauer: 6,5 Jahre Ende: Sept. 07
Arbeitsschritte:

Analyse der Nachtflugsituation

Beschreibung: Die Fraport hat im Rahmen der zweiten| Art: Arbeitspapier
Sitzung des Projektteams Nachtflugverbot eine Analyse der der Fraport
Nachtflugsituation vorgelegt. Daraus ist hervorgegangen, | geginn: 17.01.2001
welche Verkehre von welchen Fluggesellschaften

3 Dauer: 1 Sit
abgewickelt werden. t2ung

Ende: 17.01.2001

APN2.1

Voraussetzung: -
Verwendung: AP N 2.2
Externer Bezug: -

11
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AP N 2.2

Hearing der ,,Nachtflieger“ und Betroffenen eines Nachtflugverbots am Flughafen
Frankfurt (Auswirkungen auf die Airlines)

Beschreibung: Nach Vorlage des Endberichtsentwurfs des| Art: Experten-
Gutachtens ,Praxisorientiertes Umsetzungskonzept fir die Hearing
Verlagerung der Flugbewegungen in den Zeiten des| geginn: |Juni 2004
geplanten Nachtflugverbots am Flughafen Frankfurt® durch
die Gutachter der Airlog GmbH (AP N 2.3) wurde am 15. }
Juni 2004 ein Hearing der ,Nachtflieger* und Betroffenen| Ende: | Juni 2004
eines Nachtflugverbots am Flughafen Frankfurt durchgeftihrt.
Im Fokus dieser Veranstaltung stand die Sicht der
Betroffenen. Sie haben den Gutachtenentwurf kommentiert
sowie aus ihrer Sicht dargestellt, welche Folgen sich
betrieblich, o6konomisch und hinsichtlich ihrer
Entwicklungsperspektiven ergeben.

Dauer: |1 Sitzung

Voraussetzung: Ergebnisse des AP N 2.1, N 2.3
Verwendung: N 2.3
Externer Bezug: Gutachten Prof. Jinemann fiur die Fraport AG

AP N 2.3

Verlagerung von Flugbewegungen in den Zeiten des geplanten Nachtflugverbots und
Abschéatzung der Folgen

Beschreibung: Die Umsetzung des Nachtflugverbots | Art: Gutachten
erfordert die Verlagerung von Nachtfliigen. Es soll untersucht
werden, in welcher Form die heute erfolgenden Flige
verlagert werden kénnen und welche Konsequenzen dies fiir
die jeweils Betroffenen hat. Der Vorsitzende des RDF hat| Dauer: 1 Jahr
daher die Airlog GmbH unter Leitung von Dr. Frankle| Ende:  Juli 2004
beauftragt, ein Gutachten LPraxisorientiertes
Umsetzungskonzept far die Verlagerung der
Flugbewegungen in den Zeiten des geplanten
Nachtflugverbots am Flughafen Frankfurt” zu erstellen. Eine
Vorabversion des Gutachtens wurde auf dem Hearing von
AP N 2.2 diskutiert. Das qualitatsgesicherte Gutachten
wurde im Sommer 2004 abgeschlossen und dem RDF
vorgestellt.

Beginn: Juli 2003

Voraussetzung: Ergebnisse des AP N 2.1

Verwendung: u.a. N 2.2

Externer Bezug: Gutachten von Prof. Junemann im Auftrag der
Fraport AG

12
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Bewertung der Ergebnisse des Gutachtens ,,Verlagerung von Flugbewegungen und
Priifung moglicher KompensationsmaBnahmen*

Beschreibung: Die Bewertung der Ergebnisse aus AP 2.2 | Art: Interviews
und 2.4 durch das Projektteam wurde in einem
Ergebnispapier des RDF festgehalten. AuBerdem wurden | geginn: Nov 2004
mogliche Folgeschritte fir die Arbeit im Projektteam Dauer:

identifiziert. Hierfur legte die Wissenschaftliche Begleitung * 16 Monate
einen Entwurf vor, der im Projektteam diskutiert und ergénzt| ENde:  Marz 2006
und anschliefend im RDF verabschiedet wurde

Im Anschluss wurden Interviews mit betroffenen
Luftverkehrsakteuren gefuihrt, um  Mdglichkeiten der
Abmilderung oder Kompensation von wirtschaftlichen Folgen
fur die betroffenen Luftverkehrsgesellschaften zu diskutieren.
Die Ergebnisse wurden dem PT préasentiert. Es wurde ein
Positionspapier hierzu erarbeitet und im RDF verabschiedet.

APN24

Voraussetzung: Ergebnisse des AP N 2.2 und 2.3
Verwendung: RDF
Externer Bezug: -

Arbeitspaket N 3:
Abschatzung und Bewertung der Wirkungen und Folgen eines
Nachtflugverbots

Ziel: Ziel dieses Arbeitspaketes ist es, die Konsequenzen eines Nachtflugverbots am
Flughafen Frankfurt sowohl aus 0©kologischer als auch aus Okonomischer Sicht
abzuschatzen. Aufgrund des Zeitmangels im Mediationsverfahren konnten diese
Arbeitspunkte dort noch nicht erledigt werden.

Beginn: Feb. 2003 Dauer: 3 Jahre Ende:  Mérz 2006
Arbeitsschritte:

Berechnung der Auswirkungen eines Nachtflugverbots auf die Larmsituation am
Flughafen Frankfurt

Die weitere Bearbeitung dieses Arbeitspakets wurde an das Projektteam Anti-
Larm-Pakt Gibergeben (AP L 4.3)

AP N 3.1

13
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Bestimmung der 6konomischen Auswirkungen eines Nachtflugverbots am Flughafen
Frankfurt (Auswirkung auf den Arbeitsmarkt)

Beschreibung: Untersuchung mdglicher Arbeitsplatzeffekte | Art: Hearing
in der Region durch das Nachtflugverbot am Flughafen
FrankfurM. Es fand ein Hearing mit Experten aus| geginn:
Wissenschaft, dem Landesarbeitsamt  sowie  von
Fluggesellschaften, Fraport und Verbanden statt.

29.4.2003
Dauer: 1 Termin
Ende: 5942003

AP N 3.2

Voraussetzung: ggf. AP N 2
Verwendung: In der Diskussion innerhalb und auf3erhalb des RDF
Externer Bezug: Junemann-Gutachten

Arbeitspaket N 4:
Prafung der rechtlichen Mdglichkeiten der Umsetzung des
Nachtflugverbots

Ziel: In der Diskussion im Anschluss an das Mediationsverfahren stand das Thema der
rechtlichen Machbarkeit eines Nachtflugverbots zwischen 23:00 und 05:00 Uhr im
Mittelpunkt. Das RDF hat das Projektteam Nachtflugverbot mit der Beantwortung der
Fragestellung beauftragt, welche rechtlichen Moglichkeiten bestehen, das im Rahmen der
Mediation beschlossene Nachtflugverbot umzusetzen.

Beginn: 1. Sitzung PT Dauer: 6 Jahre Ende:  Marz 2006
Arbeitsschritte:

Recherche: Zusammenstellung der rechtlichen Bestimmungen zu Nachtflug-
beschrankungen an Verkehrsflughafen

Beschreibung: Recherche der rechtlichen Bestimmungen| Art: Arbeitspapier
(rechtliche Regelwerke auf internationaler und nationaler| geginn: Nov. 2000
Ebene sowie die bisherige Rechtsprechung) zu
Nachtflugbeschrankungen an Verkehrsflughafen durch die
Wissenschaftiche Begleitung als Grundlage fur die| Ende:  Januar2001
Diskussion  der rechtlichen Realisierbarkeit eines
Nachtflugverbots am Flughafen Frankfurt

Dauer: 3 Monate

AP -N 4.1

Voraussetzung: keine
Verwendung: in der Diskussion des RDF
Externer Bezug: -
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Gutachten zur rechtlichen Realisierbarkeit eines Nachtflugverbots

Beschreibung: Auf der Basis der Diskussion der bereits| Art: Gutachten
bestehenden Gutachten zur rechtlichen Realisierbarkeit des| geginn: Nov. 2001
Nachtflugverbots am Flughafen Frankfurt hat das RDF ein
Gutachten mit dem Ziel vergeben, rechtliche abgesicherte
Wege aufzuzeigen, wie ein Nachtflugverbot in der Zeit Ende: Nov. 2002
zwischen 23:00 und 05:00 Uhr realisiert werden kann. Das
Gutachten wurde von Prof. Hobe (Universitdt Koéln) und
Rechtsanwalt Dr. Sparwasser bearbeitet.

Dauer: 12 Monate

AP N 4.2

Voraussetzung: AP N 4.1

Verwendung: in der Diskussion des RDF

Externer Bezug: Gutachten des HMWVL, der DLH und der
Fraport

Folgeschritte nach dem Gutachten (N 4.2) zur Umsetzung des Nachtflugverbots

Beschreibung: Im Nachgang des Gutachtens zur| Art: Offen
rechtlichen Realisierbarkeit eines Nachtflugverbotes wurden| geginn: Marz 2003
die sich daraus ergebenden Konsequenzen im PT NFV
diskutiert, analysiert und weiter bearbeitet.

Es wurden eine Reihe von Punkten als weitere notwendige
Schritte im RDF identifiziert, die im Einzelnen verschiedenen
Projektteams oder dem RDF zugeordnet wurden bzw. in
bestehende Arbeitspunkte integriert wurden. Weitere
Einzelfragen werden im PT NFV im Verlauf der weiteren
Arbeit einer Klarung zugefuhrt.

Das Arbeitspaket N 4.3 steht in engem Zusammenhang mit
dem Arbeitspaket F 3.1.

Dauer: 3 Jahre
Ende: Mérz 2006

AP N 43

Voraussetzung: Gutachten AP N 4.2
Verwendung: U.a. 0G 1.5, N 2.3

Arbeitspaket N 5:
Prufung der Moglichkeiten der Verlagerung von Nachtfliigen
nach Hahn

Die weitere Bearbeitung dieses Arbeitspakets wurde an das Projektteam Optimierung
Ubergeben (AP O 2.1)
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Arbeitspaket N 6:
Prufung der Folgen des Nachtflugverbots im Wettbewerb

Ziel: Ziel dieses Arbeitschritts ist es, die Auswirkungen eines Nachtflugverbots am Flughafen
Frankfurt auf die Stellung im Wettbewerb mit anderen Flughafen zu untersuchen.

Beginn: April 2001 Dauer: Ca. 11 Monate Ende:  April 2003
Arbeitsschritte:

Recherche zur Praxis und Perspektive von Nachtflugbeschrédnkungen und Verboten an
internationalen Verkehrsflughéafen

Beschreibung: Das Oko-Institut erstellte einen Vergleich| Art: Arbeitspapier
von 50 Verkehrsflughafen weltweit, hinsichtlich deren Stand | geginn:  April 2001
der Realisierung von Maflnahmen im Vergleich zum
vorgeschlagenen Mediationspaket. Im Kontext dieses )
Vergleichs wurden auch die Nachtflugbestimmungen an| Ende:  April 2003
diesen Verkehrsflughéfen untersucht. — Darlber hinaus
wurden die Perspektiven von Nachtflugbeschrankungen und
—verboten in der internationalen und nationalen
Flughafenpolitik recherchiert und dem PT vorgestellt.

Dauer: 24 Monate

AP N 6.1

Voraussetzung: keine
Verwendung: fir die Diskussion im RDF
Externer Bezug: -

Arbeitspaket N 7:
Prifung von MaRnahmen zur Vermeidung von Fluglarm in
der Mediationsnacht im Bestand

Ziel: Neben der Umsetzung des Nachtflugverbots im Zusammenhang mit dem Ausbau
sieht das Mediationsergebnis auch den verbesserten Schutz vor nachtlichem Fluglarm
vor der Inbetriebnahme der neuen Bahn vor. Ziel des Arbeitspakets ist es, hierfir in
enger Zusammenarbeit mit dem Projektteam ALP geeignete MaRnahmen zu prifen.

Beginn: 10.11.2004 Dauer: 9 Monate Ende:  Juni 2006

Dieser Punkt wird im PT ALP unter Punkt L 2.6 bearbeitet.
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3 Projektteam Anti-Larm-Pakt (L)

Ubersicht
AP | Titel Stand | Herkunft
L 1 |Ausbau und Optimierung des La&rmmonitoringsystems
Erhebung zu Messstellen und Messverfahren zur Optimierung der
L11| . 9 P 9 Ende | RDF
Larmmessungen
L 1.2 | Hearing — Fluglarmmonitoring (im internationalen Vergleich) Ende | RDF
L 1.3 | Gutachten "Fluglarmmonitoring am Flughafen Frankfurt Main" Ende | RDF
L14 Umsetzung Ergebnisse Gutachten AP L 1.3 ,Fluglarmmonitoring am Flughafen iB. RDE
Frankfurt/M.”
L 2 [MaBnahmen zum Larmschutz
L 2.1 | Stellungnahme des RDF zum ,“Larmphysikalischen Gutachten* Ende | RDF
L 2.2 | Kleingruppe ,Aktiver Schallschutz* Ende | RDF
L 2.3 | Untersuchungen zur Kontingentierung von Fluglarm und —bewegungen Ende | RDF
L24 Untersuchungen zu 6konomischen Instrumenten zur Verbesserung des Ende | RDE
Larmschutzes (Entgelte)
L 2.5 | Auswirkungen von niederfrequentem Larm i.B. Rest
L26 Bewertung der bestehenden Regelung Larmpunktekonto / Erarbeitung von Ende. | RDF
Empfehlungen
L 2.7 | Optimierung der Flugroutengestaltung i.B. RDF
L 3 |Immobilienmanagement
Weitere Bearbeitung im PT LFP (AP S 2.8) Rest
La Untersuchung der Larmwirkungen auf Siedlungsstruktur und
-entwicklung
La1 Eyaluatlon der Ausgangsbasis, Bestimmung der zu untersuchenden Ende | RDF
Einzelaspekte
Bestimmung der von Larm betroffenen Bevoélkerung sowie die Ermittlung
L 4.2 | moglicher Siedlungsbeschrankungen (weitere Bearbeitung im PT LFP, AP i.B. Rest
S2.9)
L43 Berechnung der Auswirkungen eines Nachtflugverbots auf die Larmsituation Ende | Rest
am Flughafen Frankfurt/M.
L 5 |Regionale Larmminderungsplanung
L 5.1 | Erarbeitung einer Regionalen Larmminderungsplanung Ende | Rest
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“ L5.2 |Umsetzung der Regionalen Larmminderungsplanung (MaRnahmenplan) | i.B. | Rest “

Arbeitspaket L 1:
Ausbau und Optimierung des L&rmmonitoringssystems

Ziel: In diesem Arbeitspaket wird geklart, welche Mdglichkeiten kurz- und mittelfristig
bestehen, Larmmonitoring am und um den Flughafen Frankfurt/M. zu einem konsistenten
Gesamtsystem auszubauen. Gleichzeitig soll das Larmmonitoring, soweit erforderlich, an
internationale Rahmenbedingungen angepasst werden.

Beginn: 7.12.2000 Dauer: 8 Jahre Ende:  Juni 2008
Arbeitsschritte:

Erhebung zu Messstellen und Messverfahren zur Optimierung der Larmmessungen

Beschreibung: In einer moderierten Diskussion wurden | Art: PT
Defizite bestehender Larmmessstellen und -systeme (z.B. Diskussion
Einzellschallereignisse, Dichte des Messnetzes, | Beginn: Januar 2001
niederfrequenter Larm) aufgezeigt und

Dauer: 3 Sitzungen

Verbesserungsvorschlage fur die Region erarbeitet.
Ende: Marz 2001

Von der Geschéftsstelle des RDF wurde auf der Basis der
Nennungen der Mitglieder des PT eine Ubersicht iiber die
Fluglarmmessstellen in der Region erstellt. Die Ubersicht
wird in Zukunft fortlaufend aktualisiert.

APL1.1

Voraussetzung: Kartierung der Messstellen und Erhebung zu den
durchgefiihrten Messverfahren.

Verwendung: Konkretisierung des Untersuchungsbedarfs und
Vorbereitung eines Hearings.

Externer Bezug: Internationale Entwicklungen — Vorschlag der
Europaischen Kommission far eine Richtlinie zum
Umgebungslarm.
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Hearing — Fluglarmmonitoring (im internationalen Vergleich)

Beschreibung: Im Rahmen eines internationalen| Art: Hearing
Expertenhearings im Mai 2001 wurden Erfahrungen mit dem | geginn: 08.05.2001
Fluglarmmonitoring (Methoden, Verfahren und
Kommunikation) an den Flughafen in Zirich, London und
Sydney ausgetauscht. Ziel war es, aus den internationalen Ende: 08.05.2001
Aktivitaten und  Erfahrungen, Anregungen fir die
Verbesserung des Fluglarmmonitorings in Frankfurt zu
erhalten.

Dauer: -

APL 1.2

Voraussetzung: AP L 1.1

Verwendung: Grundlage zur Diskussion, wie das Larmmonitoring
am Flughafen Frankfurt verbessert werden kann.

Externer Bezug: Internationale Entwicklungen, EU-Richtlinie zum
Umgebungslarm.

Gutachten ,,Fluglarmmonitoring am Flughafen Frankfurt Main“

Beschreibung: Das Gutachten legt ein Konzept fir ein| Art: Gutachten
RDF-Fluglarmmonitoring am  Flughafen Frankfurt/M. vor.| geginn: April 2002
Dabei wird der Begriff ,Monitoring“ als ,die fortlaufende
Ermittlung, Darstellung und Kommunikation des Fluglarms*® ;
verstanden. Das zukiinftige Fluglarmmonitoring soll v.a. als| Ende:  Juli 2003
Instrument dienen, die Wirksamkeit von
LarmminderungsmafRnahmen zu tberprifen. Darin enthalten
sind die Darstellung der unterschiedlichen Ergebnisse aus
Betrachtungen  zur  Larmbelastung  (Messung  vs.
Berechnung) sowie Verbesserungsvorschlage im Hinblick
auf die Offentlichkeits-darstellung.

Dauer: 15 Monate

APL13

Voraussetzung: AP L 1.1;L 1.2

Verwendung: Grundlage zur Umsetzung eines verbesserten
Fluglarmmonitorings am Flughafen Frankfurt.

Externer Bezug: Internationale Entwicklungen; EU-Richtlinie
Umgebungslarm.
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APL 14

Umsetzung Ergebnisse Gutachten AP L 1.3 ,Fluglarmmonitoring am Flughafen

Frankfurt/M.“

Beschreibung: Nach Abschluss des Gutachtens ,Fluglarm-
monitoring am Flughafen Frankfurt/M.“ werden in einem
moderierten  Diskussionsprozess die Ergebnisse der
einzelnen Arbeitspakete erortert und umgesetzt. Um diesen
Prozess aktiv zu begleiten, ist die Task Force
,Fluglarmmonitoring“ eingerichtet worden, die regelmaRig
tagt. Zur Realisierung eines ersten Meilensteins ist ein
Internetinformationsservice des RDF zum Thema Fluglarm
im April 2005 online gegangen; weitere offene Arbeitspunkte
werden derzeit diskutiert und deren Umsetzung initiiert. Der
Diskussionsstand der Task Force Fluglarmmonitoring zur
Umsetzung des Gutachtens des RDF flie3t in die weitere
Diskussion zur Ausgestaltung des Fluglarmmonitorings im
unabhéngigen Umwelthaus ein. Zur Dokumentation des
aktuellen Diskussionsstands und der Ergebnisse ist ein
Positionen-Papier erstellt, vorgelegt und abgestimmt worden.

Voraussetzung: Vorlage Gutachten AP L1.3

Verwendung: In der Diskussion innerhalb und auf3erhalb des RDF
Externer Bezug: Aktuelle nationale und internationale
Entwicklungen; Aktivitaten der Fluglarmkommission.

Art:
Beginn:
Dauer:
Ende:

Kleingruppe
Juni 2003
Offenb Jahre
Juni 2008
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Arbeitspaket L 2:
MalRRnahmen zum Larmschutz

Ziel: Im Rahmen dieses Arbeitspaketes werden die inhaltlichen Rahmenbedingungen fir
einzelne MalRnahmen zum L&rmschutz konkretisiert. Weiterhin werden im Kontext dieses
Arbeitspaketes Effizienz und Effektivitdt ausgewahlter MaRnahmen zum Larmschutz
untersucht. Ebenso werden kurz- und mittelfristige Mdglichkeiten untersucht, die vor
Einflihrung des Nachtflugverbotes zur Minderung der Larmbelastung wéhrend der Nacht
fuhren.

Beginn: 25.01.2001 Dauer: 7 Jahre Ende:  Juni 2008
Arbeitsschritte:

Stellungnahme des RDF zum ,.Larmphysikalischen Gutachten“

Beschreibung: Das HMWVL hat dem Projektteam Anti- | Art: Stellungnah-
Larm-Pakt das vom HMWVL in Auftrag gegebene me des RDF
sLarmphysikalische ~Gutachten® und die auf dessen Beginn: Januar 2001

Grundlage zu  ergreifenden  LarmschutzmalRnahmen
vorgestellt. Das RDF hat daraufhin beschlossen, zu dem
,Larmphysikalischen Gutachten“ und den damit verbundenen | Ende:
Larmschutzmanahmen Stellung zu nehmen. Das PT Anti-
Larm-Pakt wurde damit federfiihrend betraut.

Die Stellungnahme des RDF wurde im Marz 2001 beim
Hessischen Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und
Landesplanung eingereicht. Ein weiterer Briefwechsel
schloss sich an.

Dauer: 2-3 Sitzungen
Marz 2001

APL 21

Voraussetzung: -

Verwendung: Grundlage fir weitere Arbeiten im Bereich des
Larmschutzes

Externer Bezug: Larmphysikalisches Gutachten
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APL22

Kleingruppe ,,Aktiver Schallschutz*

Beschreibung: In einem Diskussionsprozess des PT ALP| Art: Kleingruppe
wurden Themenbereiche fir naher zu untersuchende| geginn: sept. 2001
Larmschutz-mafRnahmen zusammengetragen. Die

X ] . . Dauer: 7M
Themenbereiche ,Bahn-konfiguration sowie ,An- und 67 Monate

Abflugverfahren® werden hinsichtlich ihrer kurzfristigen | Ende:  Januar 2007
Umsetzbarkeit fur aktive SchallschutzmafBnhahmen in einer
Kleingruppe diskutiert und analysiert. Die thematische
Priorisierung der Kleingruppe sieht vor, dass im Weiteren
v. a. die Themen CDA-Verfahren, Steilstartverfahren sowie
versetzte Landeschwelle diskutiert werden. Weitere Themen
werden bei Bedarf erganzt. Der vorlaufige Abschluss eines
Themas wird mittels einer schriftichen Darstellung als
Positionen-Papier dokumentiert. Das Thema
Landeklappenstellung wurde in dieser Form abgeschlossen.
Auf die Arbeiten der Kleingruppe wurde im Rahmen der
Diskussion zum Anti-Larm-Pakt des RDF innerhalb der AG
Verhandlungen zuriickgegriffen, die Diskussionen in der
Expertengruppe der AG V zum aktiven Schallschutz geprift
bzw. weiter konkretisiert.

Voraussetzung: AP L 2.1

Verwendung: Zur LArmminderung im Rahmen des ALP

Externer Bezug: Arbeiten der Fluglarmkommission und div.
aktuelle Forschungsvorhaben (z.B. Leiser Flugverkehr, Leiser
Verkehr, SOURDINE)
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APL 23

Untersuchungen zu Kontingentmodellen von Fluglarm und -bewegungen

Beschreibung: In  einem Diskussionsprozess des| Art: Ende

Projektteams ~wurden Themenbereiche fir naher zu| geginn: Sept.2001
untersuchende LarmschutzmalRnahmen zusammengetragen.
Fir den Themenbereich Kontingentierung wurde nach der
Prasentation internationaler Modelle ein Vorschlag fir| Ende:  Dez 2003
mogliche weitere Vorgehensweisen durch die
Wissenschaftliche Begleitung fur Frankfurt vorgestellt. Auf
Basis der bisherigen Diskussionen und Ergebnisse im PT ist
eine Vorlage fir die Diskussion konkreter Modelle im RDF
erarbeitet worden. Die Arbeit wird von einer hochrangig
besetzten Arbeitsgruppe des RDF fortgefiihrt (sieche AP F 4).

Dauer: 27 Monate

Voraussetzung: AP L 2.1
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Verwendung: Grundlage fur die Entwicklung eines Konzepts zum
Umgang mit dem Thema ,Kontingentmodelle®.

Externer Bezug: bestehende Kontingentregelungen an anderen
internationalen Verkehrsflughafen; DLR-Projekt JLeiser
Luftverkehr®

Untersuchungen zu 6konomischen Instrumenten zur Verbesserung des Larmschutzes
(Entgelte)

Beschreibung: In  einem  Diskussionsprozess des| Art: offen

Projektteams wurden Themenbereiche flir naher zu| geginn: sept. 2001
untersuchende Larmschutzmafnahmen zusammengetragen.
Zum  Thema ,Okonomische Instrumente*  sollen
Umweltabgabe und Ausgestaltung der Landeentgeltsysteme | Ende:  Nov. 2006
im Projektteam weiterbearbeitet werden.

Im Rahmen des PT wurde eine Recherche zu existierenden
Umweltabgaben/Larmtalern an internationalen
Verkehrsflughafen vorgestellt (siehe auch State-Of-Practice-
Untersuchung Oko-Institut April 2003) sowie die Ergebnisse
des Gutachtens ,Larmabhangige Landegebihren“ des
Umweltbundesamtes  diskutiert. = Zum  Abschluss der
Diskussion im PT wurde ein Positionen-Papier vorgelegt und
abgestimmt.

Dauer: 74 Monate

APL 24

Voraussetzung: AP L 2.1

Verwendung: Grundlage fur die Entwicklung eines Konzepts zum
Umgang mit dem Thema ,Okonomische Instrumente®.

Externer Bezug: Offentlich rechtlicher Vertrag zwischen Fraport
und DLH, ADL sowie BARIG; Vorschlag EU-Richtlinie; UBA-
Gutachten
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APL 25

Auswirkungen von niederfrequentem Larm

Beschreibung: Die Auswirkungen von niederfrequentem
Larm wurden im Mediationsverfahren nicht untersucht, das
Thema ist Bestandteil der Restantenliste und wurde im RDF
aufgegriffen. Als ein erster Schritt hat die Wissenschaftliche
Begleitung den derzeitigen Forschungs- und Kenntnisstand
in Kurzform aufbereitet. Im Rahmen einer PT-Sitzung
wurden die Ergebnisse aus dem Forschungsverbund Larm
und Gesundheit vorgestellt und diskutiert. Zum weiteren
Vorgehen wurde vereinbart, aktuelle Erkenntnisse ggf. im
PT zu prasentieren und fir die weitere Diskussion zu
berlicksichtigen. Es wurden im PT Messergebnisse des
DFLD vorgestellt und diskutiert. Die wesentlichen
Gesichtspunkte zum Thema seller—wurden in einem
Positionenpapier festgehalten, das im PT und Forum
verabschiedet wurde. Die Ergebnisse wurden dem
Umweltbundesamt weitergeleitet, um weitere Forschungen
anzuregen.—werden, -das—Ende 2007 -im—ersten—Entwurf

Voraussetzung: keine
Verwendung: AP L 2.1

Externer Bezug: Forschungsvorhaben Larm und Gesundheit (TU
Berlin)

Art:

Beginn:

Dauer:
Ende:

PT
Diskussion
Nov. 2004
offen 3
Jahre, 8
Monate

2008
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APL 26

Bewertung der bestehenden Regelung Larmpunktekonto / Erarbeitung von

Empfehlungen

Beschreibung: Das HMWVL hat im Jahr 2001 fur den
Frankfurter Flughafen ein Larmpunktekonto fir den Zeitraum
zwischen 23 und 5 Uhr eingefiihrt. Die Regelung lief nach
dem Sommerflugplan 2005 aus. Nachdem das HMWVL
zunachst entschied, den bisherigen Bescheid zu verlangern,
wurde mit Bescheid im April 2006 das Larmpunktekonto
modifiziert und wird bis zum Sommerflugplan 2009
fortgefiihrt. Der Vorsitzende des RDF hat im Marz 2006 zum
Entwurf schriftlich Stellung bezogen. Eine Kleingruppe des
RDF hat bereits im Marz 2002 offene Fragen zum
Larmpunktekonto sowie im Juli 2005 die unterschiedlichen
Positionen im RDF schriftich gegeniber dem HMWVL
formuliert. Zum vorlaufigen Abschluss der Diskussion wurde
das Papier ,Positionen des RDF zum Larmpunktekonto*
diskutiert und abgestimmt (Juni 2006).

Voraussetzung: Stellungnahme des RDF zum Bescheid des
HMWVL

Verwendung: Umsetzung Mediationspaket

Externer Bezug: Bescheid des HMWVL zum Larmpunktekonto;
Schreiben der Stadt Hattersheim z. B. vom 2. September 2004

Art:
Beginn:
Dauer:
Ende:

Kleingruppe
10.11.2004
19 Monate
Juni 2006
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APL 2.7

Optimierung der Flugroutengestaltung

Beschreibung: Auf Anregung der Stadt Darmstadt prift das
PT alternative Flugroutenfihrungen. Damit soll geklart
werden, ob die Anzahl der Larmbetroffenen bzw. belastigten
Personen im Umfeld des Frankfurter Flughafens
nennenswert reduziert werden kann. Hierzu wurde von der
Wissenschaftlichen Begleitung ein allgemein glltiger
Arbeitsplan vorgelegt und abgestimmt. Die Priifung umfasst
u. a. die Ermittlung der Betroffenheiten. Alle Arbeitsschritte
werden in  Absprache mit der Fluglarmkommission
durchgefihrt.

Durch Dipl. Ing. Kurt Miuller wurden auf Basis aktueller
Einwohnerdaten der Stadt Darmstadt und weiterer
Kommunen mehrere Varianten unterschiedlicher Bindelung
und Streuung fiir Abflugrouten Richtung Funkfeuer Kénig
exemplarisch berechnet und die Zahl der Belastigten
vergleichend ermittelt. Erste Ergebnisse wurden im
Frihsommer 2007 im Projektteam vorgestellt und diskutiert.

Eine-abschlieRende-Diskussion-im-Projektteam-istfiir 2008

iegt:Eine __ fir 2008  vorgesehene
abschlieBende Diskussion im_Projektteam konnte nicht
erfolgen, da die schriftliche Dokumentation des Gutachtens
von Kurt Miller erst nach der letzten PT-Sitzung vorlag. Die
vorliegenden  Ergebnisse  wurden an das  RDF-
Nachfolgegremium sowie die FLK Wweitergegeben

Voraussetzung: -

Verwendung: -

Externer Bezug: Bearbeitung in Kooperation mit der
Fluglarmkommission

Art:

Beginn:
Dauer:
Ende:

PT
Diskussion
Sept. 2001
offen

2. Quartal
2008

Kommentar [hpm2]: Protokoll ALP/OPTI,
08.05.2008, S.4; Welchen status gibt man in
dem Fall an? Abgeschlossen?

Arbeitspaket L 3:
Immobilienmanagement

Die weitere Bearbeitung dieses Arbeitspakets wurde an das
Langfristperspektiven/No-Regret Ubergeben (AP S 2.8 bzw. AP S 5 ff)
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Arbeitspaket L 4:
Untersuchung der Larmwirkungen auf Siedlungsstruktur und
-entwicklung

Ziel: Die Siedlungsstruktur und -entwicklung ist in ihren Entwicklungsméglichkeiten von
verschiedenen aulReren Umsténden abhangig. Eine dieser Rahmenbedingungen ist die
Larmbelastung der Region durch Fluglarm, weil hierdurch die Siedlungsentwicklung
eingeschrankt werden kann. Insoweit soll in diesem Arbeitspaket geklart werden, inwieweit
Fluglarm zu Siedlungsbeschrankungen in der Rhein-Main-Region fuhrt, ob und inwieweit
sich die Siedlungsstruktur verandert und wie den dadurch bedingten Folgen entgegengewirkt
werden kann.

In diesem Projektteam sollen vorrangig die Einschrankungen der Siedlungsstruktur und -
entwicklung durch die mit der Flughafenerweiterung verbundene Larmsituation untersucht
werden.

Beginn: Dezember 2000 Dauer: 7 Jahre Ende: Dezember 2007
Arbeitsschritte:

Evaluation der Ausgangsbasis, Bestimmung der zu untersuchenden Einzelaspekte

Beschreibung: Vorstellung der Ausgangsbasis auf der| Art: PT

Grundlage der Untersuchungen des Mediationsverfahrens; Diskussion
Darstellung der im Mediationsverfahren gewahlten
methodischen Vorgehensweise; auf dieser Grundlage
Verstandigung tber die Zielrichtung der Bearbeitung des| Dauer: _
Themas Siedlungsentwicklung in der Projektgruppe. Ende: Juli 2001

Das PT Anti-Larm-Pakt hat gemeinsam mit dem PT
Langfristperspektiven  die  Fragestellungen auf der
Klausurtagung am 19.06.2001 konkretisiert und die darauf
aufbauenden Arbeiten (AP L 5.1, S 2.2 bis S 2.9) zwischen
den Projektteams verteilt.

Beginn: Marz.2001
1 Sitzung

AP-L4.1

Voraussetzung: Grundlagen des Mediationsverfahrens
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Verwendung: Grundlage zur Diskussion des Untersuchungsde-
signs und der weiteren  Gestaltung zum  Thema
Siedlungsentwicklung

Externer Bezug: -

Bestimmung der von Larm betroffenen Bevodlkerung sowie die Ermittlung méglicher
Siedlungsbeschrénkungen

AN

j Die weitere Bearbeitung dieses Arbeitspakets wurde an das Projektteam

o |Langfristperspektiven/No-Regret Gibergeben (AP S 2.9)

< Im Rahmen des ALP wurden umfangreiche Berechnungen durchgefiihrt und die
Ergebnisse in Form des regionalen Index allen RDF Mitgliedern tibermittelt.
Berechnung der Auswirkungen eines Nachtflugverbots auf die La&rmsituation am
Flughafen Frankfurt
Beschreibung: Die weitere Bearbeitung dieses| Art: Arbeitspapier
Arbeitspakets erfolgt im Arbeitspaket F 4: Untersuchung und

o |und Diskussion eines Kontingentierungsmodells. Gutachten

<~ |Im Rahmen des ALP wurden umfangreiche Berechnungen| Beginn: offen

: durchgefihrt und _die_ Ergebnisse.in Form des regionalen | pauer:  ca. 3 Monate

< [Index allen RDF Mitgliedern tibermittelt.

Ende: Dezember
Voraussetzung: ggf. AP N 2 2007
Verwendung: In der weiteren Diskussion innerhalb und auRerhalb
des RDF; PT Nachtflugverbot; AP L 2.3 Kontingentmodelle.
Externer Bezug: Datengrundlage PFV; Gutachten G 11 Wohn-
und Wohnumfeldanalyse (1&U, Prof. Bohm)

Arbeitspaket L 5:
Regionale Larmminderungsplanung

Ziel: Ziel dieses Arbeitspaketes ist die Initierung, Planung und Durchfiihrung einer
Regionalen Larmminderungsplanung fiir die Rhein-Main-Region. Hinsichtlich der
Beeintrachtigung durch Verkehrslarm stellt Larm im Raum Rhein-Main eines der
drangendsten Umweltprobleme dar. Eine tberdrtliche und tberfachliche Herangehensweise
ist notwendig, weil die Problemlésung auf kommunaler Ebene praktisch nicht mdglich
erscheint.

Beginn: 19.06.2001 Dauer: offen Ende: 2. Quartal 2008
Arbeitsschritte:
o Erarbeitung einer Regionalen Larmminderungsplanung
<
Beschreibung: Ziel ist, die Thematik der Regionalen| Art: Gutachten
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Larmminderungsplanung voranzutreiben. Das RDF hat in
Kooperation mit dem Planungsverband Ballungsraum
Frankfurt/Rhein-Main (PVFRM) ein Gutachten zur Erstellung
der Schallimmissions- und Konfliktplane an die
Bietergemeinschaft Larmkontor und Wélfel vergeben. Die
Kommunen haben sich bereit erklart, vorhandene Daten aus
der kommunalen Larmminderungsplanung zur Verfligung zu
stellen. Das RDF hat sich im Herbst 2004 auf ein
Bewertungsschema  fur die  Konfliktkartierung  der
Verkehrslarmquellen verstandigt. Die Ergebnisse des
Gutachtens sind Ende 2005 im RDF vorgestellt und diskutiert
worden.

Voraussetzung: -

Verwendung: regionale LarmschutzmalRnahmen und Initiierung
Regionaler Larmminderungsplan der Rhein-Main-Region

Externer Bezug: Umgebungslarmrichtlinie der EU; Regionaler
F-Plan des PVFRM

Beginn:
Dauer:
Ende:

Juni 2003
30 Monate
Dez. 2005

AP L 5.2

Erarbeitung von Vorschlagen zur Umsetzung der Regionalen Larmminderungsplanung

(MaRnahmenplan)

Beschreibung: Im Anschluss zum Gutachten Regionale
Larmminderungsplanung war vorgesehen, dass anhand der
Ergebnisse der Larmkartierung (AP L 5.1) beispielhaft
MaRnahmen durch das RDF entwickelt und diskutiert
werden. Im Rahmen der ersten Sitzungen der Kleingruppe
wurde ein vorlaufiger Arbeitsplan zum weiteren Vorgehen
abgestimmt. Nach einem ersten Diskussionsstand sollten
beispielhaft MaRRnahmen zur Minderung der
flugbetriebsbedingten Gerauschimmissionen den
Schwerpunkt im RDF bilden. Im Anschluss wurden alle
Diskussionen um die Realisierung aktiven Schallschutzes in
der AGV bzw. die zum aktiven Schallschutz gegriindete
Expertengruppe der AGV geblindelt und die Ergebnisse
flossen in den Anti-Larm-Pakt ein. Die Ergebnisse des
Gutachtens und der derzeitige Arbeitsstand wurden dem
interministeriellen Arbeitskreis - Regionale
Larmminderungsplanung vorgestellt. Damit wurde die
diesbezuigliche Arbeit im RDF abgeschlossen und vom Land
weitergefiihrt.

Voraussetzung: AP L 5.1

Verwendung: regionale LarmschutzmalRnahmen und Initiierung
Regionaler Larmminderungsplan der Rhein-Main-Region

Externer Bezug: Umgebungsléarmrichtlinie der EU, Regionaler F-
Plan des PVFRM, kommunale Larmminderungspléne, FLK

Art:
Beginn:
Dauer:
Ende:

Kleingruppe
Jan. 2006
Offen29
Monate

1. Quartal
2008

Kommentar [hpm3]: Protokoll
ALP/OPTI 08.05.2008, S.12f.
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4 Projektteam Optimierung (O)

Ubersicht

AP | Titel Stand | Herkunft

O 1 |Optimierungsmoglichkeiten am Frankfurter Flughafen

Hearing zu kapazitatssteigernden MaBnahmen am Frankfurter
O 1.1 | Flughafen (Flugsicherungs- und Navigationsverfahren; Binnen- Ende | RDF
optimierung; Bodenkapazitat)

02 |Kooperationen von Flughéfen

O 2.1 | Gutachten zu Kooperationsmdglichkeiten mit Hahn und anderen Flughé&fen Ende | RDF
O 2.2 | Interne Hearings mit modglichen Kooperationsflughafen Ende | RDF
O 2.3 | Gutachten zur Machbarkeit eines Teilhubs offen | Rest
O 2.4 | Monitoring zur Entwicklung der potenziellen Kooperationsflughéfen offen | RDF

O 3 |Kooperationen zwischen Luftverkehr und Schiene

Arbeitspapiere und Prasentationen relevanter Akteure zu Luft-Schiene-

031 ) . . Ende | RDF
Kooperationsmdglichkeiten und deren Umsetzung
O 3.2 | Controlling der Umsetzung méglicher Luftverkehr-Schiene-Kooperationen Ende | RDF
O 4 |Einfihrung eines Risikomanagements
O 4.1 | Gutachten ,Risikomanagement fiir den Flughafen Frankfurt/M.* Ende | Rest
042 Gutachten oder Kurzexpertisen zur Ausarbeitung von Vorschlagen zur Rest
| Minimierung des Risikos (Umsetzung) (Bestandteil Gutachten O 4.1)
043 Gutachten oder Kurzexpertisen zur Erfolgskontrolle der Mal3nahmen zur Rest
' Risikominimierung (Monitoring) (Bestandteil Gutachten O 4.1)
O 4.4 | Umsetzung Gutachten ,Risikomanagement fiir den Flughafen Frankfurt/M.* Ende | Rest
05 |FAA-Gutachten und Variantendiskussion
051 Prifung der Kritikpunkte von Herrn Heldmaier und Herrn Faulenbach da Ende | RDF
Costa
052 Arbelt_spapler zum Zusammenhang zwischen Betonkapazitat bzw. Ende | RDF
Koordinationseckwert und Jahresflugbewegungen
053 Zusammenstellung und Beantwortung haufig gestellter Fragen im Ende | RDF

Zusammenhang mit dem FAA-Gutachten und der Variantendiskussion

31




Oko-Institut eV. RDF-Arbeitsprogramm

Arbeitspaket O 1:
Optimierungsmaoglichkeiten am Frankfurter Flughafen

Ziel: Im Rahmen des Arbeitspakets wird geklart, welche Optimierungsmdglichkeiten am
Frankfurter Flughafen bestehen, die Kapazitat des Flughafens neben dem Bau von zusatz-
lichen Bahnen zu erhdhen, und wie entsprechende Verfahren und MalRhahmen schnellst-
moglich in Frankfurt umgesetzt werden kdnnen. Betrachtet werden Optimierungsmaoglich-
keiten des Luftverkehrs in der Luft (Flugsicherungs- und Navigationsverfahren) und am
Boden (Bodenkapazitaten) sowie Auswirkungen der Binnenoptimierung. Ausgangspunkt der
Arbeiten sind die Ergebnisse des Mediationsverfahrens.

Beginn: 28.02.2001 Dauer: 6 Jahre Ende:  Mérz 2007
Arbeitsschritte:

Hearing zu kapazitatssteigernden Malinahmen am Frankfurter Flughafen
(Flugsicherungs- und Navigationsverfahren; Binnenoptimierung; Bodenkapazitat)

Beschreibung: Auf verschiedenen Sitzungen des PT haben | Art: Hearing
die Fraport AG sowie DFS einen Uberblick tber die| geginn: Sept. 2006
laufenden und geplanten kapazitatssteigerenden
MaRnahmen am Frankfurter Flughafen gegeben. Um das
Thema weiter zu vertiefen, wurde am 11. September 2006
ein Hearing mit dem Ziel durchgefiihrt, auf Basis externer
Expertenmeinung sich einen Uberblick zum aktuellen Stand
und zu den zukinftigen Entwicklungen von Mafl3nahmen zu
verschaffen, die unabhdngig vom Bau einer neuer
Landebahn zu einer Kapazitatserhbhung am Frankfurter
Flughafen beitragen kénnen. Betrachtet wurden dabei
sowohl OptimierungsmaBnahmen in der Luft als auch am
Boden als auch kapazitatsrelevante MalRnahmen, die sich
durch ein verbessertes Zusammenwirken aller relevanten
Akteure ergeben.

Die Ergebnisse und Schlussfolgerungen des Hearings
wurden in einem Positionenpapier zusammengefasst.
Weitergehende Arbeiten des RDF im Zusammenhang mit
dem Thema kapazitatssteigernde Maflinahmen sind nicht
geplant. Unabhangig davon werden kapazitatssteigernde
MaRnahmen, die geeignet sind, La&rm zu reduzieren (z.B.
curved approach), im Rahmen der Arbeiten zum aktiven
Larmschutz weiter untersucht.

Dauer:
Ende:

APO 11

Voraussetzung: keine

Verwendung: Arbeiten im Rahmen des AP L 2 (MaBnahmen zum
Larmschutz)

Externer Bezug: ROV / PFV-Gutachten der Fraport AG
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Arbeitspaket O 2:
Kooperation von Flughafen

Ziel: Im Mediationspaket wurde empfohlen, mdgliche Kapazitatsentlastungen durch eine
Kooperation des Flughafens Frankfurt/Main mit anderen Flughafen voll auszuschdpfen.
Konkret wurde eine Kooperation mit dem Flughafen Hahn zur Verlagerung von Fligen
hervorgehoben, mit dem Ziel, die Zahl der nachtlichen Fliige in Frankfurt zu reduzieren. Das
Arbeitspaket soll klaren, unter welchen Voraussetzungen Verkehre von Frankfurt weg nach
Hahn oder zu anderen Flughéafen verlagert werden kénnen und mit welchen MaRnahmen
dies flankiert sein muss (z. B. rechtliche Randbedingungen).

Beginn: 16.01.2001 Dauer: 7 Jahre Ende: 2. Quartal 2008
Arbeitsschritte:

Gutachten zu Kooperationsmdéglichkeiten mit Hahn und anderen Flughé&fen

Beschreibung: Die Untersuchung von| Art: Gutachten +
Kooperationsmdglichkeiten des Flughafens Frankfurt/M. mit Qualitats-
Hahn und anderen Flughdfen mit dem Ziel der sicherung

Verkehrsverlagerung erfolgte in zwei Arbeitsschritten. Im| geginn: August 2001
ersten  Schritt wurde das theoretische Potenzial
verlagerbarer Verkehre identifiziert, in einem zweiten Schritt
wurden  darauf  aufbauend  ein  praxisorientiertes | Ende:  Ende 2006
Umsetzungskonzept zur Verlagerung der Verkehre in der
Nacht erarbeitet.

Mit der Bearbeitung des ersten Arbeitsschrittes wurde die
Firma  Morz  Transport Consult beauftragt. Die
Qualitatssicherung erfolgte durch MKmetric Gesellschaft fur
Systemplanung mbH, Karlsruhe, und Fraunhofer Institut fir
Materialfluss und Logistik, Dortmund. Das Gutachten zum
ersten Arbeitsschritt wurde im Oktober 2001 fertiggestellt.

Zur Erarbeitung eines praxisorientiertes
Umsetzungskonzeptes zur Verlagerung der
Flugbewegungen in den Zeiten des geplanten
Nachtflugverbots wurde durch den Vorsitzenden des RDF
ein Gutachten vergeben. Dieses Gutachten, das vom PT
Nachtflugverbot betreut wurde (AP N 2.3), liegt seit Sommer
2004 vor.

Die Ergebnisse der Arbeiten zu Kooperationsmoglichkeiten
mit Hahn und anderen Flughdfen wurden in einem
Positionenpapier zusammengefasst. Weitergehende
Arbeiten des RDF zu diesem Thema sind nicht geplant .

Dauer: 5 Jahre

AP O 21

Voraussetzung: -
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Verwendung: Umsetzung des Nachtflugverbotes
Externer Bezug: Gutachten von Prof. Junemann im Auftrag der
Fraport AG, ROV-Gutachten der Fraport AG

Interne Hearings mit moglichen Kooperationsflughafen

Eine Die Bearbeitung dieses Themas wurde nicht fortgeftihrt.
Sl A s SR E TR

Voraussetzung: AP O 2.1
Verwendung: -
Externer Bezug: -

Beschreibung: Zur Erérterung von Randbedingungen fiir| Art: interne
mogliche Kooperationen des Frankfurter Flughafens mit Hearings
anderen Flughafen sind in den Projektteamsitzungen interne | geginn:  April 2001
Hearings mit Flughafenbetreibern und Akteuren geplant. Dauer:
auer: parallel zu
« |AmM 3. April 2001 fand in diesem Kontext ein internes Hearing AP O 2.1
i |mit den Betreibern von Hahn und weiteren Akteuren (rhein- Ende:  Ende 2006
O |land-pfélzisches MWVLW, Umlandgemeinden, Airlines, ’
o |Deutsche Post AG, Reiseveranstalter) statt. Weitere Hea-
< rings sind derzeit vom PT nicht geplant. Die Arbeiten zur
Kooperation des Frankfurter Flughafens mit anderen
Flughafen wurde mit der Erstellung des Positionenpapiers
abgeschlossen (siehe AP O 2.1)
Voraussetzung: Ergebnisse Gutachtens AP O 2.1
Verwendung: Ausgangspunkt fur das weitere Vorgehen
Externer Bezug: -
Gutachten zur Machbarkeit eines Teilhubs
Beschreibung: Die Machbarkeit von Teilhubs war nicht| Art: Gutachten +
zentraler Bestandteil des Arbeitsschrittes AP O 2.1. Es sollte Qualitats-
daher gepruft werden, ob die Machbarkeit von Teilhubs in sicherung
einem qualitatsgesicherten Gutachten untersuchen werden | geginn: offen
soll. In diesem Fall sollten die Erkenntnisse des Gutachtens Dauer:  offen
‘("\l’. AP O 2.1 und N 2.3 beriicksichtigt werden. Zur Vorbereitung .' i
o |dieses Arbeitsschrittes wurden erste Ideen und Vorschlage Ende:  mit RDF
o |vonden kommunalen Vertretern dem RDF unterbreitet.
<

Kommentar [hpm4]: Wurde eine weitere
Bearbeitung des Themas abgelehnt? Im letzten
LFP/OG-Protokoll gibt es keinen Hinweis dazu.
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AP O 24

Monitoring zur Entwicklung der potenziellen Kooperationsflughafen

Beschreibung: In diesem Arbeitsschritt sollen die in AP O
2.1 identifizierten = Kooperationsflughafen  fortlaufend
beobachtet werden und deren verkehrliche Entwicklung
dokumentiert werden, insofern sich die Rahmenbedingungen
und Voraussetzungen fir eine Kooperation mit Frankfurt/M.
verandern.

Aktuell entwickelt sich der Flughafen Leipzig zu einem
Standort fur den Luftfrachtverkehr. Die von Lufthansa und
DHL gemeinsam gegriindete Frachtfluggesellschaft ist
beispielsweise in Leipzig beheimatet. Zudem wird derzeit
Uber eine Schienenanbindung fir Frachtverkehre zwischen
den Flughéfen Leipzig und Frankfurt nachgedacht. Baher

7

- - Auf der letzten PT-

Sitzung __wies die  WB darauf hin, dass diese
Schienenverbindung im aktuellen Entwurf des Masterplans
Guterverkehr und Logistik des BMVBS als prioritares Projekt

aufgefiihrt jist.

Voraussetzung: Ergebnisse Gutachten AP O 2.1
Verwendung: Umsetzung Ergebnisse AP O 2.1
Externer Bezug: -

Art: Bericht
Beginn:

Dauer: 1 Sitzung
Ende: 2. Quartal 08
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Arbeitspaket O 3:
Kooperation zwischen Luftverkehr und Schiene

Ziel: Das Arbeitspaket soll insbesondere die Umsetzung der Kooperationsmoglichkeiten
zwischen Luftverkehr und Schiene konkretisieren. Hierzu sind Mdglichkeiten der Kooperation
zu identifizieren und ggf. Ergebnisse des Mediationsverfahrens zu aktualisieren oder zu
erganzen.

Beginn: 14.8.2001 Dauer: Offen Ende:  Mitte 2006
Arbeitsschritte:

Arbeitspapiere und Préasentationen relevanter Akteure zu Luft-Schiene-Kooperations-
moglichkeiten und deren Umsetzung

Beschreibung: In Présentationen stellten verschiedene mit| Art: Arbeitspapier/
der Thematik befasste Akteure Vorschlage und Projekte zu Prasentation
Kooperationsmoglichkeiten  zwischen  Luftverkehr — und| geginn: August 2001
Schiene vor. Die Aktivitdten zur Intermodalitdt wurden von
der Fraport AG bereits auf den PT-Sitzungen am 14.8.2001 _
und 9.12.2003 préasentiert; die Vorstellung des AlRail- Ende:  Mitte 2006
Services erfolgte durch die Lufthansa auf der PT-Sitzung am
21.10.2003. Die Sichtweise der DB AG zu
Kooperationsmoglichkeiten Luft-Schiene wurden auf der PT-
Sitzung am 3.2.2004 vorgestellt.

Das PT hat eine weitere aktive Bearbeitung dieser Thematik
zurlickgestellt. Die aktuelle Sachstand sowie die Ergebnisse
zu diesem Arbeitspunkt wurden in einem Positionenpapier
zusammengestellt. Der  Arbeitspunkt wurde damit
abgeschlossen..

Dauer:  offen

AP O3.1

Voraussetzung: keine

Verwendung: Ausgangspunkt fur das weitere Vorgehen

Externer Bezug: Verkehrsprognose 2015 der Intraplan Consulting
GmbH zur Wirkung der Intermodalitat im Rahmen des ROV
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Controlling der Umsetzung maoglicher Luftverkehr-Schiene-Kooperationen

Beschreibung: Verschiedene Kooperationen zwischen Luft-| Art: Berichte
verkehr und Schiene werden fir den Frankfurter Flughafen | geginn: 2004

diskutiert oder bereits durchgefiihrt (sieche AP O 3.1). Im
Rahmen dieses Arbeitspunktes sollen beteiligten Akteure im
Projektteam Optimierung tber den Fortschritt bei der Ende:
Umsetzung der geplanten Mafnahmen berichten.

Das PT hat eine weitere aktive Bearbeitung der Thematik
Kooperation Luft - Schiene abgelehnt; damit sind derzeit
keine weiteren Berichte von Akteuren geplant. Das PT hat
aber den Wunsch gedulRert, Uber entscheidende
Neuerungen direkt von den relevanten Akteuren informiert zu
werden. Aufgrund der aktuellen Diskussion um die
Aufnahmen einer Schieneverbindung zwischen Leipzig und
Frankfurt fir den Frachttransport wird vorgeschlagen, dieses
Thema im PT vorzustellen. Es bietet sich an, dieses Thema
im Rahmen von AP O 2.4 aufzugreifen.

Dauer:

AP O 3.2

Voraussetzung: ggf. AP O 3.1

Verwendung: Uberpriifung der Fortschritte

Externer Bezug: Planungen der FRAPORT, der Fluggesell-
schaften und der DB AG

Arbeitspaket O 4:
Einfuhrung eines Risikomanagements

Ziel: Die Mediationsgruppe empfahl, dass im Falle einer Entscheidung fiir den Ausbau des
Frankfurter Flughafens die Behandlung des Risikos von Flugzeugabstirzen in der Nahe des
Flughafens Frankfurt Bestandteil weitergehender Untersuchungen sein sollte. Ziel dieses
Arbeitspaketes ist daher die Konkretisierung der Einfiihrung eines Risikomanagements. Auf
der Basis der vorliegenden Risikoanalysen, die v. a. im Zusammenhang mit den férmlichen
Verfahren zum Ausbau des Flughafens erstellt wurden, werden durch Gutachter des RDF
Vorschlage zur Einfuhrung eines Risikomanagements am Frankfurter Flughafen erarbeitet.

Beginn: 28.02.2001 Dauer: 7 Jahre Ende:  30.6.2008
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Arbeitsschritte:

APO4.1

Gutachten ,,Risikomanagement fiir den Frankfurter Flughafen*

Beschreibung: Auf Basis der Diskussion im PT OPTI sowie | Art: Gutachten +
der vorliegenden Gutachten zum externen und internen Qualitats-
Risiko durch Flugzeugunfélle (z.B. ROV, PFV) wird ein sicherung
Gutachten fur ein Risikomanagement am Flughafen| geginn: okt 2003
Frankfurt/M. erstellt. Dauer: 17 Monate

Die Vergabe des Gutachtens erfolgte im Sept. 2003 an Det| gnde:  Marz 2005
Norske Veritas (DNV-Veritas, Essen). Die Qualitatssicherung
hat RAND Europe, Berlin, tbernommen. Wesentliche
Bestandteile des Gutachtens sind die Erarbeitung von
Vorschlagen fir ein Konzept zur Einfihrung eines
umfassenden Risikomanagements am Flughafen Frankfurt.
Der Endbericht des Gutachtens wurde im Méarz 2005 dem
RDF vorgelegt.

Voraussetzung: Risikoanalysen zum Flughafen Frankfurt/M.
Verwendung: AP 4.4 -

Externer Bezug: v.a. Flugsicherheitsgutachten Fraport und
HMWVL fir ROV und PFV, Aktivitaten und Stellungnahmen der
Risiko- und Stérfallkommission

AP O 4.2

Gutachten oder Kurzexpertisen zur Ausarbeitung von Vorschlagen zur Minimierung
des Risikos (Umsetzung)

Die weitere Bearbeitung dieses Arbeitspakets erfolgt im Gutachten
»Risikomanagement Flughafen Frankfurt/M.“ (AP O 4.1).

AP 043

Gutachten oder Kurzexpertisen zur Erfolgskontrolle der Malinahmen zur Risiko-
minimierung (Monitoring)

Die weitere Bearbeitung dieses Arbeitspakets erfolgt im Gutachten
»Risikomanagement Flughafen Frankfurt/M.“ (AP O 4.1).
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Umsetzung Gutachten ,,Risikomanagement fiir den Flughafen Frankfurt/M.“

Beschreibung: Nach  Abschluss des Gutachtens| Art: offen
»Risikomanagement fiir den Flughafen Frankfurt/M.“ sollen in| geginn: wMitte 2005
einem moderierten Diskussionsprozess die Ergebnisse
erortert und ggf. die Vorschlage des Gutachtens umgesetzt
werden (u.a. Einrichtung einer  Steuerungsgruppe Ende: 30.6.2008
Risikomanagement sowie eines Risikobeirates). Hierzu ist im
RDF unter der Leitung von Prof. Wérner die Arbeitsgruppe
Risikomanagement ins Leben gerufen worden, die im Okt.
2005 erstmals tagte. Der Auftrag der AG umfasst auf Basis
des vorliegenden Gutachtens insbesondere die Installation
eines Risikomanagements am Flughafen Frankfurt/Main. Ab
Installierung der AGV in 2006 ruhten die Arbeiten der AG. Es
Auf der letzten PT-Sitzung wurde beschlossen, wird
vergesehlagen,—die Arbeiten im—Rabhmen—des—RBF—zu
beenden-und-auf die eine-mégleh-Nachfolgeorganisation zu
ibertragen.-

Dauer: offen

AP O 4.4

Voraussetzung: Ergebnisse AP 4.1

Verwendung: -

Externer Bezug: Aktivitdten der Risiko- und Storfallkommission;
PFV-Unterlagen;  Einfilhrung  Sicherheitsmanagementsysteme
(SMS) nach ICAO-Vorgaben

Arbeitspaket O 5:
FAA-Gutachten und Variantendiskussion

Ziel: Im Regionalen Dialogforum wurden bei der Diskussion der Ergebnisse des im Mediati-
onsverfahren erstellten FAA-Gutachtens sowie der darauf aufbauenden Variantenauswahl
immer wieder Fragen und Kritikpunkte formuliert. Aus diesem Grund wurde auf der 14. Sit-
zung des RDF am 2. November 2001 die Kritik am FAA-Gutachten und den im Mediations-
verfahren daraus gezogenen Konsequenzen ausfihrlich diskutiert. Die Kritikpunkte wurden
von externen Gutachtern sowie der Wissenschaftlichen Begleitung in Arbeitspapieren
kommentiert. Die Arbeitspapiere wurden im PT und im RDF kontrovers diskutiert und auf
Beschluss des RDF ohne Konsens zu den Akten gegeben. Das RDF hat die Arbeiten zu
diesem Arbeitspunkt im Sommer 2002 eingestellt.

Beginn: November 2001 Dauer: 6 Monate Ende:  Sommer 2002
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Arbeitsschritte:

Prufung der Kritikpunkte von Herrn Heldmaier und Herrn Faulenbach da Costa
(présentiert am 2. November 2001 im RDF)

Beschreibung: Das RDF sprach sich dafiir aus, die Kritik-| Art: Kurz-
punkte und Thesen von Herrn Heldmaier und Herrn expertisen
Faulenbach da Costa, durch die Qualitatssicherer des FAA-| Beginn: Nov. 2001
Gutachtens (DLR; Oliva & Co. - Biro fur Soziologische
Grundlagenforschung und Entwicklungsplanung; NLR)
Uberpriufen zu lassen.

Die Diskussionen und Schlussfolgerungen zu den vor-
liegenden Stellungnahmen wurden in einem Arbeitspapier
zusammengefasst. Das Papier wurde ohne Konsens im RDF
abgelegt.

Dauer: 6 Monate
Ende: Mai 2002

AP O5.1

Voraussetzung: -
Verwendung: AP O 5.2 und O 5.3
Externer Bezug: -

Arbeitspapier zum Zusammenhang zwischen Betonkapazitat bzw.
Koordinationseckwert und Jahresflughewegungen

Beschreibung: Mit dem Schreiben vom 19.11.2001| Art: Arbeits-
schlugen die kommunalen Vertreter im Regionalen papier
Dialogforum vor, dass die Wissenschaftliche Begleitung ein| geginn: Nov. 2001
Arbeitspapier fertigen soll, in dem zu klaren ist, welcher
Zusammenhang zwischen Betonkapazitat bzw.
Koordinationseckwert und Jahresflugbewegungen besteht. Ende:  Sommer

Die Papiere (Darstellung der Zusammenhénge zwischen 2002

diesen Kapazitatsbegriffen und ein Glossar mit wichtigen
Definitionen) wurden mit dem Papier zu AP O 5.1 abgelegt.

Dauer: -

AP O 5.2

Voraussetzung: AP O 5.1
Verwendung: AP O 5.3
Externer Bezug: -

40



Entwurf Stand und Beendigung RDF-Arbeitsprogramm 2008 Oko-Institut e V.

Zusammenstellung und Beantwortung haufig gestellter Fragen im Zusammenhang mit
dem FAA-Gutachten und der Variantendiskussion

Beschreibung: In verschiedenen Sitzungen des RDF sowie | Art: Arbeits-
in verschiedenen Projektteam-Sitzungen sind Fragen und papier
Kritikpunkte zum FAA-Gutachten formuliert worden. Da| geginn: Nov. 2001
bisher sowohl Fragen als auch Antworten verstreut tber die
verschiedenen Sitzungen gestellt bzw. gegeben wurden, hat
das RDF eine Zusammenstellung der am haufigsten| Ende:  Sommer
gestellten Fragen (Frequently Asked Questions — oder kurz: 2002
FAQ) im Zusammenhang mit dem FAA-Gutachten und der
Variantendiskussion gefordert.

Die FAQs wurden mit dem zusammenfassenden Papier zu
AP O 5.1 abgelegt.

Voraussetzung: AP O 5.1 und O 5.2
Verwendung: -
Externer Bezug: -

Dauer: -

AP O5.3
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5 Projektteam Langfristperspektiven/No-Regret-Strategie (S)

RDF-Arbeitsprogramm

Uberblick

AP | Titel Stand | Herkunft

S 1 |Langfristige Entwicklungen im internationalen Luftverkehr

S11 !Expertenhearlng: Umgang m|t der langfristigen Entwicklung des Luftverkehrs Ende | RDE
in den Planungen von européischen Hubs

S1.2 Expertenhearing: Aufbau eines Prognose-Monitorings des internationalen Ende | RDE
Luftverkehrs

S 1.3 | Expertenhearing Pramissencontrolling i.B. RDF

S 1.4 | Szenarioprozess 2035+ (weitere Bearbeitung im Forum AP F 5) Ende | RDF

S 2 | Langfristentwicklung der Region und des Flughafens

S21 Eyaluatlon der Ausgangsbasis, Bestimmung der zu untersuchenden Ende | RDF
Einzelaspekte

S 2.2 | Die Bedeutung des Flughafens fiir die Region in Imageanalysen Ende | RDF
Recherche: Akteure der Regional- und Landespl dd

523 echerche eure der Regional- und Landesplanung und deren Ende | RDF
Kompetenzen

S24 Expertengesprach: Verkehrsplanerische Anforderungen an den Ausbau des Ende. | RDE
Flughafens Frankfurt/M.

S 2.5 | Good-Practice-Analyse: Kompensations- und AusgleichsmaRnahmen Ende | RDF

S26 Analyse dgr Ungleichverteilung von Nutzen und Lasten durch den Flughafen iB. RDF
in der Region

S27 Untersuchungen des Einflusses des Flughafens und dessen Ausbau auf die iB RDE

" | Sozial- und Wirtschaftsstruktur der umliegenden Gemeinden o
S 2.8 | Flachen- und Immobilienmanagement (weitere Ausarbeitung unter AP S 5 ff.) Rest
S29 Bestimmung der von Larm betroffenen Bevdlkerung sowie die Ermittlung Rest
" | moglicher Siedlungsbeschrankungen

S 3 |Externe Kosten und Nutzen des Luftverkehrs

s34 Expertenhearing: Externe Kosten und Nutzen des Luftverkehrs am Flughafen Ende | Rest
Frankfurt/M.

S 3.2 | Gutachten: Externe Kosten des Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt Ende | Rest

S33 Gutachterliche Stellungnahme: Volkswirtschaftlicher Nutzen des Ende | Rest

Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt
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S 3.4 | Folgeschritte aus dem Gutachten ,Externe Kosten* Ende | Rest
S 3.5 | Folgeschritte aus der Stellungnahme ,Volkswirtschaftlicher Nutzen*® Ende | Rest
sS4 Mittel- und Langfristentwicklung auf dem Arbeitsmarkt Rhein-
Main
weitere Bearbeitung im AP S 2.7 RDF
41 . L ) . )
Diskussion uber aktuelle Entwicklungen am Arbeitsmarkt am Flughafen und in der Ende RDE
Neu | Flughafenregion
S5 |Immobilien- und Flachenmanagement
S51 Bedeutung und Konkretisierung des Immobilien- und Flachenmanagements fiir das Ende Rest
RDF
S52 Gutachten: Analyse der Immobilienpreisanderungen im Umfeld des Flughafens Ende RDE
Frankfurt/M.
S53 Task Force: Kooperatives Management von Gewerbeimmobilien im Umfeld des Ende RDE
Flughafens Frankfurt/M.
S54 Immobilienmanagement larmsensibler Einrichtungen im Umfeld des Flughafens Ende RDE
Frankfurt/M.

Arbeitspaket S 1:
Langfristige Entwicklungen im internationalen Luftverkehr

Ziel: Im Rahmen des Arbeitspunktes wird geklart, welche Konsequenzen die mittel- und
langfristigen Prognosen auf die Planungen und Entwicklungen am Flughafen Frankfurt
haben. Ziel ist es daruber hinaus, die mittel- und langfristigen Entwicklungen im Luftverkehr
zu beobachten und Veranderungen hinsichtlich der Konsequenzen fir die Situation in
Frankfurt zu beleuchten. — Ubergeordnet ist es das Ziel, mit der Strategie am Flughafen
Frankfurt dem noch zu spezifizierenden No-Regret-Prinzip zu entsprechen.

Beginn: 19.01.2001 Dauer: 8 Jahre Ende:  April 2008
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Art: Experten-
hearing

Beginn: Mai 2001
Dauer: 1 Sitzung
Ende: Mai 2001

Oko-Institut eV.
Arbeitsschritte:
Expertenhearing: Umgang mit der langfristigen Entwicklung des Luftverkehrs in den
Planungen von européischen Hubs
Beschreibung: Ein internationales Expertenhearing sollte
zeigen, wie an anderen gro3en  europaischen
Verkehrsflughafen mit den langfristigen Entwicklungen des
:i Luftverkehrs in  der langfristigen Flughafenplanung
v |umgegangen wird und wie allgemein langfristige Strategien
a |in der Planung und Entwicklung dieser Verkehrsflughafen
< langegangen werden, um ggf. Konsequenzen fur die
Situation in Frankfurt daraus ableiten zu kénnen.
Das Expertenhearing fand am 03./04. Mai 2001 statt.
Voraussetzung: -
Verwendung: AP S 1.2
Externer Bezug: -
Expertenhearing: Aufbau eines Prognose-Monitorings des internationalen Luftverkehrs
Beschreibung:  Aufbauend auf den  Ergebnissen
,verkehrsprognose 2015 von INTRAPLAN fir die FAG soll
in einem moderierten Diskussionsprozess ein Prognose-
o | Monitoring aufgebaut werden, das ermdglicht,
1 |Veranderungen in den Entwicklungen im Luftverkehr
2 hinsichtlich ihrer Konsequenzen fir die Situation in Frankfurt
< |zu prifen und in die Diskussion einzuspeisen.
Am 05. September 2001 fand zu diesem Thema ein
Expertenhearing im Rahmen des RDF statt
Voraussetzung: AP S 1.1
Verwendung: AP S1.3 und AP S1.4
Externer Bezug: -

Art: moderierter
Diskussions-
prozess;
Experten-
hearing

Beginn:

Dauer:

Ende: Ende

44



Entwurf Stand und Beendigung RDF-Arbeitsprogramm 2008

Oko-Institut eV.

AP S 13

Expertenhearing “Pramissencontrolling”

Beschreibung: Ziel des Expertenhearings war es, Hinweise
darauf zu erhalten, ob sich wesentliche Einflussgrof3en fir
die Langfristprognosen fiir den Flughafen Frankfurt geandert
haben, die die Ergebnisse wesentlich verandern konnten, die
Robustheit der Prognosen veranschaulichen und potenzielle
Anpassungen der  Prognosen im  Kontext des
Bedarfsnachweises transparent machen.

Das Hearing wurde am 14.Juli 2005 durchgefiihrt. Die
Konsequenzen des Hearings fur die Arbeiten im Projektteam auch
zum Szenarioprozess wurden im Rahmen der ersten Sitzung am
15.02.2006 im Projektteam diskutiert. Damals wurde beschlossen,
den Ausgang der Diskussion um die Prognosen im
Planfeststellungsverfahren abzuwarten und dann neue Prognose
auch im Rahmen des Pramissencontrollings zu diskutieren. Die
neue Prognose wurde daraufhin von der Fraport AG im
Projektteam vorgestellt. Das Projektteam wird—hat darauf
aufbauend seine Positionen und Empfehlungen zum weiteren
Vorgehen im Rahmen eines Positionenpapiers im April 2008
abgeschlieRossen:, das vom Forum am 13. Juni 2008
abgenommen jwurde.

Voraussetzung: AP S1.1und AP S 1.2

Verwendung: Strategischer Radar fir die Diskussion im RDF um
den Flughafen Frankfurt

Externer Bezug: Prognosen des Luftverkehrs fir den Flughafen
Frankfurt fir das ROV und PFV

Art:

Beginn:
Dauer:
Ende:

Experten-
hearing

Oktober 2002
5 Y% Jahre
April 2008

APS 14

Szenarioprozess 2035 +

Die Arbeiten erfolgten zunéchst im Forum unter Punkt F 5. In
seiner Sitzung vom 17. November 2006 beschloss das
Forum, das Projektteam damit zu beauftragen, die aus einer
Umfrage unter Mitgliedern des Forum, der Projektteams und
der Kleingruppen gewonnen Erwartungen an Leitfragen des
Szenarioprozesses aufzuarbeiten und den weiteren
Szenarioprozess im Forum vorzubereiten. Im Projektteam
wurde die Arbeit bis nach Vorlage des Anti-Larm-Pakts am 4.
Juli 2007 ausgesetzt. Angesichts der Beendigung des RDF
wird empfohlen, den Szenarioprozess nicht mehr neu zu
starten, sondern an die Nachfolgestruktur des RDF zu
Ubergeben.

Art:

Beginn:
Dauer:
Ende:

Szenario-
prozess

Marz 2003
3 Jahre
Juli 2007

45

Kommentar [hpm7]: RDF-
Jahresbericht 2006/2008, S.23




Oko-Institut eV. RDF-Arbeitsprogramm

Arbeitspaket S 2:
Langfristentwicklung der Region und des Flughafens

Ziel: Im Rahmen dieses Arbeitspunktes sollen die mittel- und langfristigen Effekte der
Flughafenentwicklung auf die Regionalentwicklung und Raumstruktur untersucht werden.
Ziel dabei ist es, negative Auswirkungen zu vermeiden oder zu minimieren und positive
Effekte zu fordern.

Im Unterschied zum Projektteam Anti-La&rm-Pakt sollen in diesem Projektteam nicht die
Einschrankungen der Siedlungsentwicklung durch die mit der Flughafenentwicklung
verbundene Larmsituation am Flughafen untersucht werden, sondern die darliber hinaus
gehenden sozialen und ©konomischen Effekte. Nichtsdestotrotz erfolgt zu diesem
Arbeitspaket eine enge Abstimmung zwischen den beiden Projektteams.

Beginn: Marz 2001 Dauer: Offen Ende:  Offen/Juni 2008
Arbeitsschritte:

Evaluation der Ausgangsbasis, Bestimmung der zu untersuchenden Einzelaspekte

Beschreibung: Um auch die Arbeiten mit verwandten | Art: PT
Themenfeldern des PT Anti-Larm-Pakt abzustimmen, hatte Diskussion
das PT Langfristperspektiven beschlossen, die Mérz 2001

. : . Beginn:
Konkretisierung der Fragestellungen auf einer gemeinsamen . 1 Sitzun
Klausurtagung mit dem PT Langfristperspektiven am  Dauer: .
19.06.2001 vorzunehmen und die darauf aufbauenden Ende:  Juli2001
Arbeiten zwischen den Projektteams aufzuteilen. Ergebnis
der Klausur sind die Arbeitspakete AP S2.2 bis S2.9
Auf der Basis der Ergebnisse dieser Klausurtagung wurde
das Design mdoglicher gutachterlicher Stellungnahmen
festgelegt. Darauf aufbauend erfolgt die Durchfiihrung der
ausgewahlten Arbeiten.

AP S 21

Voraussetzung: Grundlagen des Mediationsverfahrens
Verwendung: Grundlage zur Diskussion des
Untersuchungsdesigns und der weiteren Gestaltung zum Thema
Siedlungsentwicklung

Externer Bezug: -
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AP S22

Die Bedeutung des Flughafens fur die Region in Imageanalysen

Beschreibung: Ziel ist es, auf der Basis der Kenntnisse der
Arbeiten des RDF zu wissen, wie das Image der Region und
einzelner Teile der Region langfristig verbessert werden
kénnen, wenn dies notwendig erscheint.

Auf der Basis einer Auswertung bestehender Imageanalysen
wurde folgendes Vorgehen beschlossen: Potenzielle
Auftraggeber neuer Imageanalysen fir die Region werden
fur die Einbeziehung der Bedeutung und Wirkung des
Flughafens fur das Fremd- und Eigenimage der Region
sensibilisiert, um dies bei neuen Imageanalysen mit zu
berlicksichtigen. Erste Informationen erhalt das Projektteam
aus dem Meinungsbarometer der Stadt Frankfurt, das die
Mitglieder  kontinuierlich  erhalten und unter dem
Gesichtpunkt Flughafen ausgewertet. Darliber hinaus wurde
in der Synopse ,Gutachterliche  Stellungnahme:
Volkswirtschaftlicher Nutzen des Flugverkehrs am Flughafen
Frankfurt® (AP S 3.3) die Bedeutung des Flughafens fir das
Image der Region diskutiert. In der Kenntnis der Ergebnisse
der gutachterlichen  Stellungnahme beschloss das
Projektteam am 29.03.2006 dieses Arbeitspaket in Form
einer aktiven Beteiligung des RDF an Imageanalysen
anderer Institutionen nicht weiter voran zu treiben, um die
Arbeitskapazitaten fur prioritéare Arbeitspakete zu bindeln.

Voraussetzung: AP S 2.1
Verwendung: Empfehlungen des RDF
Externer Bezug: bestehende Imageanalysen fir die Region

Art:

Beginn:
Dauer:
Ende:

Offentlich-
keitsarbeit

August 2001
5 Y% Jahre
Mérz 2006

AP S 23

Recherche: Akteure der Regional- und Landesplanung und deren Kompetenzen

Beschreibung: Ziel ist es auf dieser Basis gezieltere
Empfehlungen des RDF im Hinblick auf die Umsetzung von
Planungsprozessen formulieren zu kdnnen, die das RDF
durchfihren oder anregen moéchte (z.B.: Regionale
Larmminderungsplanung).

Die Wissenschaftliche Begleitung wurde beauftragt, eine
derartige  Aufstellung  vorzunehmen. Die  weitere
Konkretisierung erfolgt bei Bedarf, wenn Empfehlungen des
RDF nach einem umsetzenden Akteur der Regional- und
Landesplanung verlangen.

Voraussetzung: Ergebnisse des AP S 2.1
Verwendung: ggf. AP S 2.3
Externer Bezug: -

Art:
Beginn:
Dauer:
Ende:

Recherche
August 2001
7 Monate
Marz 2002
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Expertengespréach: Verkehrsplanerische Anforderungen an den Ausbau des

Projektteam diskutiert. Die Ergebnisse wurden dem
Projektteam und dem RDF im Sommer 2004 vorgestellt. Die
Ergebnisse werden eine Grundlage fur die Diskussion des
AP S 2.6 sein.

Voraussetzung: keine
Verwendung: Diskussion im RDF; Basis fiir AP S 2.6
Externer Bezug: keiner

Flughafens
Beschreibung: Ziel ist, die Konsistenz der| Art: Experten-
bodengebundenen Verkehrsplanung im Kontext des hearing
Ausbaus des Flughafens  Frankfurt —auf m“'o'gllc_he Beginn: August 2001
Schwachstellen zu untersuchen, um ggf. auf diese friihzeitig 514 Jahre
aufmerksam machen zu kénnen und Schnittstellenprobleme | Pauer: ’
zu mindern. Ende: Mérz 2006
Das Projektteam einigte sich darauf, das Gutachten
L2Auswirkungen des flughafeninduzierten Verkehrs auf das

< Ubergeordnete Verkehrsnetz‘, das Fraport fir das

~ |Raumordnungsverfahren in Auftrag gegeben hat, im Hinblick

o lauf kritische  Schnittstellen in  der Ubergreifenden

o | Verkehrsplanung mit Experten zu prifen. Im Rahmen der

< Gewichtung der Arbeitspakete des Projektteams am
14. Dezember 2004 wurde diese Thematik mit einer
vergleichbar geringen Prioritdt versehen. Nachdem das
Interesse an der weiteren Bearbeitung gering blieb,
beschloss das PT am 29. Marz 2006, das Aufgabenpaket zu
verwerfen.
Voraussetzung: keine
Verwendung: Empfehlungen des RDF
Externer Bezug: Gutachten LAuswirkungen des
flughafeninduzierten ~ Verkehrs  auf  das Ubergeordnete
Verkehrsnetz®, das Fraport fir das Raumordnungsverfahren in
Auftrag gegeben hatte.
Good-Practice-Analyse: Kompensationen und AusgleichsmaBnahmen
Beschreibung: Ziel ist, eine Good-Practice-Analyse fir| Art: Recherche
Kompensations- und Ausgleichsmaf3nahmen bei der| geginn: Marz 2002
Planung und Durchfiihrung grofRer Infrastrukturmafnahmen D .

: i auer: ca.24
(Schienentrassenbau, Talsperrenbau, Tagebau) in Monate
Deutschland anfertigen zu lassen. )

wy |Auf dieser Basis ist zu priifen, welche MaRnahmen geeignet Ende:  Mitte 2004
A Jerscheinen, fur Frankfurt empfohlen zu werden.

Z Die Auswahl der 2zu analysierenden Infrastruktur-

< |Bauvorhaben wurde im Dezember 2003 mit dem
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AP S 2.6

Analyse der Ungleichverteilung von Nutzen und Lasten durch den Flughafen in der

Region

Beschreibung:

Ziel ist es, dadurch eine bessere Wissensbasis fur
potenzielle Kompensations- oder AusgleichsmaRnahmen am
Flughafen Frankfurt zu generieren.

In einem ersten Schritt wurde die Wissenschaftliche
Begleitung damit beauftragt, in Absprache mit Experten zu
recherchieren, welche Parameter fiir den Vergleich zugrunde
gelegt werden kdnnten und ob die dafiir notwendigen Daten
verflgbar waren—Es-wird-erwnartetdass-erste-Anhaltspunkte
¢ (I_SQ —= & PR weree e o
ofe SSHE SR S HSSE—uns .Ej: PremidRgen—2t
Peositionenpapierim-Juni-2008-festhalten. Am 16. April 2008
stellte die  WB Grundziige einer Dokumentation der
Diskussion uber die Ungleichverteilung von Nutzen und
Lasten durch den Flughafen in _der Region vor. Das
Projektteam beschliet am 5. Juni, hierzu kein eigenes
Papier an das Forum weiter zu |leiten.

Voraussetzung: AP S 2.3
Verwendung: Diskussion im RDF
Externer Bezug: -

Art:
Beginn:
Dauer:
Ende:

offen

Marz 2002
offen

Juni 2008
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AP

Untersuchung des Einflusses des Flughafens und dessen Ausbau auf die Sozial- und
Wirtschaftsstruktur der umliegenden Gemeinden

Beschreibung: Art: offen
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Das Ziel dieses Arbeitspakets ist zu prifen, ob eine Korrelation | Beginn: Méarz 2002
zwischen der Verteilung der Larmbelastung in einer Kommune und | pauer:  offen

Effekten wie  Migration, Immobilienpreisentwicklung oder | gnde:  Juni 2008
Einkommensverteilung in einer Querschnittsanalyse im Hinblick auf
aussagefahige Ergebnisse untersucht werden kann.
Im Dezember 2002 wurde in einem Expertengesprach diskutiert,
ob anhand der vorliegenden Daten zur Wirtschafts- und
Sozialstruktur in der Rhein-Main-Region retrospektiv (seit dem Bau
der Startbahn West) derartige Korrelationen bzw. Kausalitaten
nachweisbar sind. Auf der Grundlage dieses Gesprachs wurde im
Sommer 2004 ein umfangreiches Hearing durchgefuhrt, das die
Mdoglichkeiten des Monitorings von Daten zur Wirtschafts- und
Sozialstruktur auf kommunaler Ebene problematisierte. Ziel ist die
Prifung der Sinnhaftigkeit und Machbarkeit eines Monitorings
sozialer Entwicklungen, die durch die Entwicklung des Flughafens
und seiner wirtschaftlichen Bedeutung sowie des Fluglarms
induziert werden konnten. Als Ergebnis des Hearings wurde im
ersten Quartal 2006 eine interkommunale Expertengruppe
eingerichtet, die im Laufe des Jahres einen Vorschlag fur die
Ausgestaltung einer Pilotphase fir ein Sozialmonitoring erarbeitet
hat. Im Rahmen der Sitzung am 29.11.2006 beschloss das
Projektteam, das Konzept der Pilotphase dem RDF vorzulegen.
Auf der Basis der Empfehlungen des Projektteams hat das RDF
die Pilotphase des Sozialmonitorings in sechs Pilotkommunen im
im Mai 2007 beauftragt. Die Pilotphase umfasst die Analyse der
Kontextindikatoren sowie eine Motivbefragung zu Zu- und
Abwanderungen. Die Pilotphase wird bearbeitet vom Institut fur
Wohnen und Umwelt und von I&U in Kooperation mit Prof.
H&auRermann von der HU Berlin. Bie-Ergebnisse-werden-im-Juni

Pesitionenpapier—festhalten._ Mit der Qualitatssicherung wurden

empirica_ und Herr Langhagen-Rohrbach aus dem Begleitkreis zum
Sozialmonitoring beauftragt. Am 5. Juni stellten die Gutachter dem
Beqgleitkreis und dem Projektteam erste Ergebnisse vor. Am 13.
Juni_beschloss das RDF folgendes Vorgehen: Nach den noch
ausstehenden zwei BK-Sitzungen zur Diskussion von Ergebnissen
und Abschlussbericht erfolgt in Absprache mit der Staatskanzlei
die Abnahme und Veréffentlichung durch Prof. Worner, der sich in
der Verantwortung zur Betreuung abschlieBender RDF-Arbeiten

sieht. Damit ist im September 2008 zu frechnen. Kommentar [hpm9]: RDF-
Jahresbericht 2006/2008, S.22f.
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Voraussetzung: AP S 2.3
Verwendung: Diskussion im RDF
Externer Bezug: -

Flachen und Immobilienmanagement

©
o\
v |Die weitere Ausarbeitung erfolgt unter dem Arbeitspaket ,,Flachen und
% Immobilienmanagement“ (AP S 5 ff).
Bestimmung der von Larm betroffenen Bevélkerung sowie die Ermittlung moglicher
Siedlungsbeschrankungen
Die Erkenntnisse zur von Larm betroffenen Bevolkerung und den
o |Siedlungsbeschrankungen aus dem  Raumordnungsverfahren und den
?) Planfeststellungsunterlagen zum geplanten Ausbau des Flughafens Frankfurt/M.
a werden unter den Arbeitspaketen ,Studie zur Belastigung durch Flulglérm im Umfeld
< |des Frankfurter Flughafens* (AP OG 1.5),

,Untersuchung des Einflusses des Flughafens und dessen Ausbau auf die Sozial-
und Wirtschaftsstruktur der umliegenden Gemeinden® (AP S 2.7) und
.Immobilienmanagement larmsensibler Einrichtungen im Umfeld des Flughafens
Frankfurt/M.“ (AP S 5.4) weiter bearbeitet.
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Arbeitspaket S 3:

Externe Kosten und volkswirtschaftliche Nutzen des Luftverkehrs

Ziel: Die Fragen der Bestimmung und Bedeutung der Externen Kosten des Flugverkehrs am
Standort des Flughafens Frankfurt konnten im Rahmen des Mediationsverfahrens zum
Flughafen Frankfurt aus zeitlichen Griinden nicht adaquat beriicksichtigt werden.

Ziel dieses Arbeitspunktes ist es, die Externen Kosten aber auch den volkswirtschaftlichen
Nutzen im RDF aufzuarbeiten und in die Diskussion einzuspeisen.

Beginn: Januar 2001 Dauer: 6 Jahre Ende:  November 2007
Arbeitsschritte:
Expertenhearing: Externe Kosten und Nutzen des Luftverkehrs am Flughafen
Frankfurt/M.
Beschreibung: Das Hearing wurde nach der Diskussion des | Art: Experten-
Konzepts am 31. August 2001 durchgefuhrt. Das hearing
Projektteam entschied sich, auf der Basis der Ergebnisse die | geginn: Januar 2001
g Ausschreibung eines Gutachtens zu den Externen Kosten D . .
. .. ; . ] auer:  1-2 Sitzungen
n |vorzubereiten und Uber die weitere Bearbeitung des
o |zusatzlichen volkswirtschaftlichen Nutzens des Flughafens| Ende:  September
< lim Rahmen der folgenden Projektteamsitzungen zu 2001
diskutieren.
Voraussetzung: keine
Verwendung: Konkretisierung weiterer Arbeitsschritte (s. AP S
3.2)
Externer Bezug: keiner
Gutachten: Externe Kosten des Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt
Beschreibung: Aufbauend auf den Ergebnissen des| Art: Gutachten
Expertenhearings  erfolgte die  Ausschreibung eines| geginn: Mai 2002
Gutachtens zu den ,Externen Kosten des Flugverkehrs am Dauer: 18 Monate
Flughafen Frankfurt® gearbeitet. — Die Vergabe des ’
g Gutachtens erfolgte im Mai 2002 an Prof. Friedrich vom| Ende:  Oktober 2003
»n |Institut flr Energiewirtschaft und Rationelle
o |Energieanwendung an der Universitat Stuttgart. Die
< | Qualitatssicherung erfolgte durch die prognos AG, Basel.
Die Ergebnisse des Gutachtens wurden im Projektteam und
im RDF im September bzw. Oktober 2003 vorgestellt.
Voraussetzung: AP S 3.1
Verwendung:
Externer Bezug: -
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AP S 33

Gutachterliche Stellungnahme: Volkswirtschaftlicher Nutzen des Flugverkehrs am

Flughafen Frankfurt

Beschreibung: Aufbauend auf den Ergebnissen des
Expertenhearings zu AP S 3.1 holte das Projektteam
zusatzlich bei verschiedenen Experten eine Stellungnahme
zu externen Nutzen des Flugverkehrs ein und entschied sich,
eine Zusammenstellung aller volkswirtschaftlicher Nutzen
des Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt erstellen zu
lassen. Die Vergabe erfolgte an die Bulwien AG, Minchen.
Die Qualitatssicherung erfolgte durch Infras, Zirich und KE
Consult, Kdln.

Voraussetzung: AP S 3.1
Verwendung:
Externer Bezug: -

Art:
Beginn:
Dauer:
Ende:

Gutachten

9. Sitzung
offen

Oktober 2003

AP S 34

Folgeschritte aus dem Gutachten Externe Kosten des Flugverkehrs am Flughafen

Frankfurt

Beschreibung: Die Konsequenzen des Gutachtens fiur die
weiteren Arbeiten und Diskussionen des RDF wurden
zusammen mit den Ergebnissen zum volkswirtschaftlichen
Nutzen des Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt im zweiten
Halbjahr 2004 erértert. —

Im Ergebnis beschloss das PT als ersten Schritt zu den
Mdglichkeiten der Internalisierung externer Kosten ein
Expertenhearing zu fuhren, das am 21.06.2006 in Frankfurt
durchgefiihrt wurde. Die Resultate des Hearings wurden im
Rahmen der Sitzung des Projektteams am 11.10.2006
diskutiert und verabschiedet. Im Ergebnis empfahl das
Projektteam mogliche Instrumente zur Internalisierung
externer Kosten fir die Kostenkategorien Larm,
Luftschadstoffe, Risiken und zeitabhangige
Spitzenbelastungen (Kapazitat) in den daftr zustandigen
Projektteams zu diskutieren. Die Behandlung erfolgte in
2007 im Projektteam. Die Ergebnisse und Empfehlungen
wurden in einem Positionenpapier zusammengafasst und im
RDF im November 2007 verabschiedet.

Voraussetzung: AP S 3.2
Verwendung:
Externer Bezug: -

Art:
Beginn:
Dauer:
Ende:

offen
Aug. 2004
3 Jahre
Nov. 2007
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AP S35

Folgeschritte aus der gutachterlichen Stellungnahme Volkswirtschaftlicher Nutzen des
Flugverkehrs am Flughafen Frankfurt

Beschreibung: Die Konsequenzen des Gutachtens fur die | Art: offen
weiteren Arbeiten und Diskussionen des RDF werden im Beginn: Mai 2005
ersten Halbjahr 2005 nach Sichtung der Unterlagen der
Fraport AG fir das PFV erortert. — Ein Schwerpunkt der
Diskussion wird geméaR der Ergebnisse des Gutachtens bei
der Ermittlung bisher nicht quantifizierter Nutzen liegen. Uber
das weitere konkrete Vorgehen wurde im zweiten Halbjahr
2006 entschieden. Die Mitglieder des Projektteams waren
unterschiedlicher Auffassung Uber die Sinnhaftigkeit
weitergehender Nutzen, die bisher noch nicht untersucht
worden waren. Letztendlich wurde keiner der vom Gutachter
empfohlenen Nutzen (jenseits der Untersuchung der
Auswirkungen des Flughafensausbaus auf die
Immobilienpreise  und -werte in der Region) zur
Untersuchung empfohlen. Damit wurde das Arbeitspaket
abgeschlossen. Die Ergebnisse wurden in einem Positionen-
Papier zusammengefasst, das im Spatherbst 2006 im RDF
verabschiedet wurde.

Dauer: 1Y% Jahre
Ende: Ende 2006

Voraussetzung: AP S 3.3
Verwendung:
Externer Bezug: -
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Arbeitspaket S 4:
Mittel- und Langfristentwicklung auf dem Arbeitsmarkt
Rhein-Main

Die weitere Bearbeitung dieses Arbeitspakets erfolgt mit der ,Untersuchung des
Einflusses des Flughafens und dessen Ausbau auf die Sozial- und Wirtschaftsstruktur
der umliegenden Gemeinden (AP S 2.7).

Diskussion uber aktuelle Entwicklungen am Arbeitsmarkt am Flughafen und in der
Flughafenregion

Beschreibung: Im Kontext der Diskussionen um die Art: Experten-
Erorterungen zu den Arbeitplatz-Gutachten fir das gesprach
Planfeststellungsverfahren beschloss das Projektteam, ein pgeginn: Marz 2006
Expertengesprach zu den aktuellen Entwicklungen am
Arbeitsmarkt am Flughafen und in der Flughafenregion
durchzufuhren. Ziel des Hearings ist eine Bestandsaufnahme
Zu der Frage inwieweit die prognostizierten
Arbeitsplatzeffekte fur die vergangenen Jahre, sich auch in
der Realitdt darstellen lassen. — Das Expertengesprach
wurde im Februar 2007 durchgefiihrt. Die Ergebnisse und
Empfehlungen des Projektteams sind in  einem
Ergebnispapierr zusammengefasst, dass im Februar 2008 im
Projektteam verabschiedet wurde.

Dauer: Offen
Ende: Februar 2008

AP S 4.1-neu

Voraussetzung:

Verwendung:

Externer Bezug: Gutachten zu Beschéftigungs- und
Einkommenseffekten des Flughafenausbaus fir ROV und PFV
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Arbeitspaket S 5:
Immobilien- und Flachenmanagement

Ziel: Bereits im Endbericht der Mediationsgruppe wurde ein Immobilienmanagement mit dem
Ziel der Hilfestellung fiir besonders betroffene Biirger' empfohlen. Auch die Mitglieder des
Regionalen Dialogforums (RDF) haben dieser Thematik von Beginn an eine hohe Bedeutung
beigemessen. Zuletzt wurde das auf der Klausursitzung des RDF am 22./23. M&rz 2002 bei
einer Priorisierung des Arbeitsprogramms des Regionalen Dialogforums bestatigt. Im
Anschluss an die Klausursitzung des RDF am 21./22. Juni 2002 wurden konkretisierende
Arbeiten zum Immobilienmanagement in das Projektteam Langfristperspektiven/No-Regret
delegiert.

Beginn: 02. April 2003 Dauer: 5 Jahre Ende:  Februar 2008
Arbeitsschritte:

Bedeutung und Konkretisierung des Immobilien- und Flachenmanagements fir das

RDF

Beschreibung: Entsprechend der Vorgaben des RDF| Art: Moderierter
diskutierte das Projektteam Langfristperspektiven/No-Regret- Diskussions-
Strategie seit der Sitzung im April 2003 uber die Bedeutung prozess
und Konkretisierung des Immobilien- und | Beginn: April 2003
Flachenmanagements far das RDF.

. B D : i
Im Rahmen eines gesonderten Arbeitstreffens des auer: 3 Sitzungen

Projektteams im Oktober 2003 wurde die Fokussierung auf| Ende:  Oktober 2003
drei inhaltliche Schwerpunkte empfohlen (s. AP S 5.2-5.4),
die im RDF weiter untersucht werden sollten. - Die
Empfehlungen des Projektteams wurden im RDF im
November bestatigt

AP S5.1

Voraussetzung: keine

Verwendung: Voraussetzung fir die Konkretisierung der weiteren
Arbeitsschritte (siehe AP S 5.2).

Externer Bezug: Empfehlungen der Mediation

! Mediationsgruppe Flughafen Frankfurt/Main (Hrsg.): Mediation Flughafen Frankfurt/Main — Bericht, 2000,

S. 179.
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AP S 5.2

Gutachten: Analyse der Immobilienpreisénderungen im Umfeld des Flughafens

Frankfurt/M.

Beschreibung: Basierend auf den Ergebnissen des
Arbeitstreffens des Projektteams am 14. Oktober 2003 und
gestltzt durch die Empfehlungen der Gutachten des RDF zu
den Externen Kosten und den volkswirtschaftlichen Nutzen
sollen im RDF die Immobilienpreisanderungen im Umfeld
des Flughafens Frankfurt/M. im Rahmen eines Gutachtens
quantifiziert und analysiert werden. Das Ziel ist es,
diejenigen Veranderungen des Immobilienmarktes zu
identifizieren, die — im Positiven wie im Negativen - auf die
Entwicklung des Flughafens zuriickzufiihren sind.

Zur Entscheidung tber die Ausschreibung eines Gutachtens
wurden wesentliche, erfolgskritische methodische
Fragestellungen im Rahmen eines Expertenhearing im
ersten Sommer 2004 diskutiert. Im Anschluss wurde das
Gutachten im Herbst 2005 an Prof. Hagedorn von SEurWIS
vergeben und ein Begleitkreis gebildet. Die Ergebnisse
wurden im ersten Halbjahr 2007 im Projektteam und RDF
vorgestellt und intensiv diskutiert. Die Positionen und
Empfehlungen des Projektteams und RDF wurden in einem
Positionenpapier zusammengefasst, dass aller Voraussicht
nach im Februar 2008 im RDF verabschiedet werden wird..

Voraussetzung: AP S 5.1
Verwendung: Diskussion im RDF
Externer Bezug: keiner

Art:

Beginn:
Dauer:
Ende:

Experten-
hearing +
Gutachten

Oktober 2003
4 1% Jahre
Feb. 2008

58

AP S5.3

Task Force: Kooperatives Management von Gewerbeimmobilien im Umfeld des

Flughafens Frankfurt/M.

Beschreibung: Basierend auf den Empfehlungen des
Arbeitstreffens des Projektteams am 14. Oktober 2003
wurde im RDF im November die Einrichtung einer
hochrangig besetzten Task Force zum kooperativen
Management von Gewerbeflaichen und -immobilien im
Umfeld des Flughafen Frankfurt beschlossen. — Das Ziel
dieser Task Force ist die Identifizierung mdglicher
Kooperationsformen bei der Gewerbeansiedlung direkt am
Flughafen sowie in dessen Umfeld. Die Task Force hat sich
im Januar 2004 zur konstituierenden Sitzung getroffen. Ein
Bedarf fur weitere Treffen wurde allerdings innerhalb der
Task Force nicht mehr gesehen, da eine Task Force nicht
der geeignete Ort der Diskussion sei. Dieser Auffassung
schloss sich das Projektteam am 29. Marz 2006 an und
beschloss, dieses Arbeitspaket nicht weiter zu verfolgen.

Art:

Beginn:
Dauer:
Ende:

Moderierter
Diskussions-
prozess

Januar 2004
offen
Marz 2006
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APS54

Immobilienmanagement larmsensibler Einrichtungen im Umfeld des Flughafens

Frankfurt/M.

Beschreibung: Basierend auf den Empfehlungen des
Arbeitstreffens des Projektteams am 14. Oktober 2003
wurde im RDF im November die Diskussion zum
Immobilienmanagement bei larmsensiblen Einrichtungen im
Umfeld des Flughafens Frankfurt begriiRt. Das Ziel der
Diskussion ist es zu prifen, ob das Immobilienmanagement
ein geeignetes Instrument darstellt, um die
Belastungssituation larmsensibler Einrichtungen  zu
entschérfen.

Als Basis fur die weitergehende Diskussion wird aktuell
erortert, welche larmsensiblen Einrichtungen bericksichtigt
werden sollen. Die Positionen und Empfehlungen zum
weiteren Vorgehen wurden im Positionenpapier zum
Immobilienmanagement dargestellt, das aller Voraussicht
nach im Februar 2008 im RDF verabschiedet wird.

Voraussetzung: keine
Verwendung: Diskussion im RDF
Externer Bezug: keiner

Art:

Beginn:
Dauer:
Ende:

Moderierter
Diskussions-
prozess

Oktober 2003
4 Y% Jahre
Februar 2008
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Ubersicht

AP | Titel Stand | Herkunft
OG |Erfassung und Monitoring zur Lebensqualitat und Gesundheit

1 |der Bevodlkerung in der Region
oG . .

> Zusammenstellung und Auswertung vorhandener Patientendateien Ende | RDF

Sichtung und Bewertung vorhandener methodischer Zugange im Hinblick auf
OG |das Design einer reprasentativen Studie zur Status-quo-Aufnahme und Ende | RDE
1.2 | Prognose der gesundheitlichen Situation der Bevolkerung im Umfeld des
Frankfurter Flughafens

OG | Befragung zur Erfassung von gesundheitlicher Lebensqualitét im Ende | RDE
1.3 | Zusammenhang mit Fluglarm (Machbarkeitsstudie)
56 Vorpriifung zur Probandengewinnung fiir eine gesundheitliche
14 L&angsschnittuntersuchung und Literaturrecherche zur Sammlung relevanter Ende | RDF

’ Untersuchungsparameter
OG | Durchfiihrung einer integrierten Studie zur Belastigung durch Fluglarm im Ende | RDE
1.5 | Umfeld des Frankfurter Flughafens
oG : I
16 Expertenhearing zum aktuellen Stand der (Flug-) Larmwirkungsforschung Ende | RDF
OG | Priifung eines Untersuchungsdesigns ,Praxisnetzwerk® zur Durchfiihrung Ende | RDE
1.7 | einer gesundheitlichen Langsschnittuntersuchung
OG | Vorbereitung und Durchfilhrung eines Expertengesprachs/Hearings zur Ende RDF
1.8 | Abklarung eines lokalen Praxisnetzkonzeptes ’
OG |Umgang mit dem Thema ,Auswirkungen niedriger Uberflughéhen auf Ende | Rest
1.9 |Lebensqualitat und Gesundheit im Umfeld des Flughafens®
OG | Sekundarauswertung der Belastigungsstudie und Vertiefung im Hinblick auf iB RDE
1.10 | gesundheitliche Parameter und Abgleich mit weiteren vorhandenen Daten o
OG |Diskussion regionaler Belastungsgrenzen und Festlegung von

2 |Umweltqualitatszielen zur Vorbereitung eines Umweltmonitorings
OG | Vorbereitung und Durchfilhrung eines Hearings zum Umgang mit Ende | RDE
2.1 |Belastungsgrenzen an anderen internationalen Flughé&fen
56 Expertengesprache zur methodischen und organisatorischen
22 Herangehensweise bei der Diskussion von Umweltqualitatszielen und der | Ende | Rest

Konzeption eines Umweltmonitorings
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oG

23 Entwicklung von Kriterien zur Festlegung flughafeninduzierter Belastungen Ende | RDF

OG |Auswahl von Beispielbereichen und Entwicklung von Umweltqualitatszielen —

. . . Ende RDF
2.4 | Diskussion mit Akteuren

fole Vorbereitung und Konkretisierung von Zielen eines integrierten
Umweltmonitoring-Konzeptes; Erstellung eines Gutachtens sowie eines Ende | RDF

25 ) .
Policy-Papiers

folc Umgang mit dem Thema ,Auswirkungen von flugbetriebsinduzierten
26 Beeintrachtigungen der Luftqualitat®; Diskussion und Erstellung eines Ende. | RDF
" | Statuspapiers

0G Weiterfiihrung des Themas ,Auswirkungen von flugbetriebsinduzierten

R Ende | RDF
2.7 | Beeintrachtigungen der Luftqualitat*

oG Begleitung und Vorbereitung der Umsetzung eines Umweltmonitorings iB RDF
2.8 o

Arbeitspaket OG 1:
Erfassung und Monitoring zur Lebensqualitat und
Gesundheit der Bevdlkerung in der Region

Ziel: Im Rahmen des Arbeitspunktes soll geklart werden, ob und welche gesundheitlichen
Effekte und mdgliche Einschrankungen der gesundheitlichen Lebensqualitat vom derzeitigen
und zukinftigen Betrieb des Frankfurter Flughafens ausgehen kénnten.

Beginn: Januar 2001 Dauer: 7 Jahre Ende:  Anfang 2008
Arbeitsschritte:

Zusammenstellung und Auswertung vorhandener Patientendateien

Beschreibung: Vorstellung vorhandener Datengrundlagen |Art: Vortrag und
und Diskussion, in welcher Weise die vorhandenen Diskussion
Informationen in  Untersuchungen einbezogen werden | geginn:  Januar 2001
kénnen bzw. welche Empfehlungen aus den Ergebnissen

. Dauer: 1 Sitzun
gezogen werden kdnnen. g

Ende: Marz 2001

APOG 1.1

Voraussetzung: Verfugbarkeit der Daten und Interpretationen
Verwendung: Absicherung der Aussagen zur flughafeninduzierten
gesundheitlichen Belastung

Externer Bezug: -
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Sichtung und Bewertung vorhandener methodischer Zugange im Hinblick auf das
Design einer reprasentativen Studie zur Status-quo-Aufnahme und Prognose der
gesundheitlichen Situation der Bevolkerung im Umfeld des Frankfurter Flughafens

logistischen Machbarkeit

Voraussetzung: Ausschreibung

Verwendung: Grundlage zur Diskussion, welches
Untersuchungsdesign mit gegebenen Verfahren zielfiihrend ist
Externer Bezug: -

Si Beschreibung:  Auswertung  aktueller  vorhandener | Art: Prifauftrag
) Untersuchungen im Hinblick auf die Ubertragbarkeit firr ein SIANISSS
:O |angedachtes Untersuchungsdesign Begleitung,
o . ; Mitglieder
< |Voraussetzung: Verngbe_lrkelt der Paten und Studle_n _ des PT
Verwenduhg. .Er?tscheldung uper Ausschreibung e'lner Beginn:  januar 2001
Machbarkeitsstudie in Vorbereitung einer modularen Hauptstudie PR
) Uer: 1 sitzun
Externer Bezug: - _ g
Ende:  april 2001
Befragung zur Erfassung von gesundheitlicher Lebensqualitat im Zusammenhang mit
Fluglarm (Machbarkeitsstudie)
Beschreibung: Testung und methodische | Art: Gutachten +
Weiterentwicklung von Instrumenten zur Ermittlung des Qualitats-
2 Wohlbefindens und der subjektiven Gesundheit im Rahmen sicherung
o einer Querschnittuntersuchung. E_rprobung bekannter_ Hnd Beginn: August ‘01
:O |neuer Testverfahren zur Integration von Lebensqualitats- Dauer:  ca.20 Monate
o Jund Expositionserfassung; Prifung der organisatorisch- ' '
< Ende: Marz 2003
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Vorprifung zur Probandengewinnung fur eine gesundheitliche

Langsschnittuntersuchung und Literaturrecherche zur Sammlung relevanter

Untersuchungsparameter

auftragsgemal vorgelegt und in den Gremien des RDF
prasentiert

Voraussetzung: AP OG 1.1-
Untersuchungsgebieten, Ausschreibung,
ausreichende Beteiligung von Probanden
Verwendung: Grundlage fur Diskussion Tag/Nachtrandstunden,
Belastigung in der Region, Hinweis auf sensible Tageszeiten
Externer Bezug: -

1.3, Festlegung von
Immissionsmessungen,

Beschreibung: In dem zweistufigen Verfahren wurde |Art: gutachterl.
zunachst ein Prufauftrag an die FEH zur grundsatzlichen Stellung-
Klarung der statistischen und datenschutzrechtlichen nahme und
Rahmenbedingungen fiir eine Langsschnittuntersuchung bei Experten-
< |ausgewahlten  Bevdlkerungskollektiven — vergeben.  Die gesprach
— |Ergebnisse wurden mit Klinikern diskutiert, um die weiteren|Beginn: Sept. 01
@ |Implikationen aus medizinischer Sicht abzuklaren. Als| pauer:  schritt1: 2,5
‘O |nachster Schritt wurde eine Literaturrecherche vergeben, um Monate
% die vorliegenden Ergebnisse wissenschaftlich abzusichern Schritt I1: 2.5
und geeignete Parameter zu bestimmen. Monate T
Im Anschluss wurde das weitere Vorgehen in einem
moderierten Diskussionsprozess im PT festgelegt
Ende: Mai 2003
Voraussetzung:
Verwendung: Grundlage zur Diskussion, welche
Probandenauswahl und welches Untersuchungsdesign zielfihrend
ist
Externer Bezug: -
Durchfiihrung einer integrierten Studie zur Belastigung durch Fluglarm im Umfeld des
Frankfurter Flughafens
Beschreibung: reprasentative Erfassung der durch Fluglarm | Art: Gutachten
in der Region verursachten Belastigung mit Qualitats-
Ziel dieser Querschnittsuntersuchung ist die Erfassung der sicherung
Beléastigung durch Fluglarm im Umfeld des Frankfurter| Beginn: Méarz 04
Flughafens. Hierbei stehen insbesondere die Randstunden| pauer: 2 Jahre
des Tages und der Nacht im Vordergrund des Interesses. .
Zudem sollen Aspekte der gesundheitlichen Lebensqualitat, Ende:  Sept. 2006
ﬁ der Wohnzufriedenheit und weitere psychosoziale Aspekte
¢ |unter verschiedenen Fluglarmeinflissen angesprochen
‘O Jwerden, sowie eine Bestandsaufnahme und Bewertung einer
O Jregionalspezifischen Belastigung durch Fluglarm sowie der
< |daraus resultierenden Lebens- und Wohnzufriedenheit
erstellt werden. Die Ergebnisse wurden frist- und
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Expertenhearing zum aktuellen Stand der (Flug-) Larmwirkungsforschung
Beschreibung: Mit Hilfe externer Experten wurde der| Art: Hearing
aktuelle Stand der Wissenschaft im Bereich der| geginn: Feb. 2003
Larmwirkungsforschung diskutiert werden. Dabei standen i
. . . Dauer: 1 Tag
Fragen zu neuen Erkenntnissen im Bereich der
Nachtrandstunden, evtl. notwendige Aktualisierungen oder Ende: Feb. 2003
«© |Ergéanzungen des Schutzkonzeptes der Mediation sowie
—i |diese Aspekte als Rahmenbedingung fiir die Prifung und
QO |Diskussion der Wirksamkeit und Auswirkungen konkreter
O | SchutzmaRnahmen dienen. Als Experten wurden nationale
% und internationale Experten eingeladen. Zur Einordnung und
Diskussion der Hearing-Ergebnisse wurde von der
Wissenschaftlichen Begleitung eine Synopse zu den aktuell
diskutierten Larmschutzkonzepten vorgelegt.
Voraussetzung:
Verwendung: weitere Diskussion im RDF
Externer Bezug: aktuelle Arbeiten im Bereich der Larmwirkungs-
forschung
Priifung eines Untersuchungsdesigns ,,Praxisnetzwerk* zur Durchfiihrung einer
gesundheitliche Langsschnittuntersuchung
Beschreibung: Evaluation von Modellvorhaben im Bereich | Art: Recherche
~ |von umweltmedizinischen Praxisnetzwerken auf der Basis Wiss.
— |der Ergebnisse von OG 1.4 (Auswahl fluglarmrelevanter Begleitung
O | medizinischer Parameter). Das Ergebnis wurde im PT und
O |vorgestellt. Vorschlag fur
% = Veranstaltung
Voraussetzung: OG 1.4 . Nov. 2003
Verwendung: Grundlage zur Diskussion, welche Probanden- |B€ginn:
auswahl und welches Untersuchungsdesign zielfilhrend ist Dauer: 2 Monate
Externer Bezug: medizinische Studien im Bereich | Ende: 2005
Larmwirkungsforschung
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Vorbereitung und Durchfiihrung eines Expertengesprachs/Hearings zur Abklarung

eines lokalen Praxisnetzkonzeptes

Belastigungsstudie per Fragebogen erfasst. Danach berat
das PT uUber das weitere Vorgehen und/oder mdgliche
Schlussfolgerungen. Ergebnisse wurden in der
Belastigungsstudie vorgelegt, eine Interpretation wird im
Rahmen der Sekundarauswertung erfolgen.

Voraussetzung: Ergebnisse der Beléastigungsstudie
Verwendung: offen
Externer Bezug: CASA-Programm der Fraport

Beschreibung: Vorbereitung und Durchfiihrung eines |Art: Fachge-
Fachgespréachs zur Abklarung von Konzept, methodischen sprach
@ | Schritten, potenziellen Untersuchungsgebieten und (Hearing)
S institutionellen  Trégern fur ein lokal verankertes Vorbereitung
O |Praxisnetzwerk Veranstaltung
% [voraussetzung: 6G 1.7 SEEinn
Verwendung: Grundlage zur Entscheidung Uber die Einfihrung | Dauer: 1 Tag
eines  gesundheitlichen Monitorings  ,Praxisnetzwerk® an Ende: 2005
ausgewahlten Standorten der Region
Externer Bezug: medizinische  Studien im Bereich
Larmwirkungsforschung
Umgang mit dem Thema ,,Auswirkungen niedriger Uberflughéhen auf Lebensqualitit
und Gesundheit im Umfeld des Flughafens*
Beschreibung: Die Auswirkungen niedriger Uberflughhen | Art: PT
wurden im Mediationsverfahren nicht vertieft untersucht, das Diskussion
Thema ist Bestandteil der Restantenliste und soll nun im| geginn: Mai 2004
RDF aufgegriffen werden. Bereits 2002 hat die Fraport AG D . .
; auer: 1 Sitzung
ihnre Planungen zum sogenannten CASA-Programm auf
o einer Sitzung des RDF und einer 6ffentlichen Veranstaltung
2 |vorgestelit. Einige kommunale Mitglieder des RDF auRerten| ENde:  september
o |damals Kritik an dem Programm. Die Fraport berichtete dann 2006
‘O |im PT uber die Umsetzung von CASA. Parallel dazu wird das (Diskussion s.
% Thema ,niedrige Uberflughéhen im Rahmen der 1.10)
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AP OG 1.10

Sekundarauswertung der Belastigungsstudie und Vertiefung im Hinblick auf

gesundheitliche Parameter und Abgleich mit weiteren vorhandenen Daten

Beschreibung: Die Ergebnisse der Belastigungsstudie werden
vertieft ausgewertet und diskutiert. Hierzu gehort die Vorbereitung
einer spezifischen Auswertung vorhandener Daten Uber
gesundheitliche Auswirkungen, der- Abgleich mit anderen aktuellen
Studien und Vorschlage fur ein entsprechendes Studiendesign im
Rahmen ,Leiser Verkehr". Diese Prufung wire-imfand im Rahmen
eines Hearings im-Frithjahr-2007-fand am 06. Marz 2008
statt.finden;w Weiterhin wurde eine neue Kleingruppe etabliert, die
e el b Lo e b el cle Ll e

sich mit den Ergebnissen des Hearings und deren Implikationen im

Zusammenhang mit der Belastigungsstudie beschéftigte. Der
Gutachter referiert am 4. Juli 2007 Ergebnisse einer
Sekundarauswertung, in der untersucht wurde, warum in der

Belastigungsstudie bei vielen Befragten die Fluglarmbeléstigung
oder auch die maximale Einzelquellenbeldstigung groRer
eingeschatzt wurde als die Gesamtlarmbelastigung.

In_ Zusammenarbeit mit der Wissenschaftlichen Begleitung wird
ab September 2007 mit der Erstellung eines Positionenpapiers zur
Larmwirkungsforschung begonnen. Bis zum 9. April 2008 werden
10 gemeinsame _ Positionen  formuliert.  Kurz __ vor _ der
Kleingruppensitzung _am_16. April _meldet die Fraport neue
umfassende Anderungswiinsche am Positionenpapier an. Diese
Initiative scheitert. Als sich abzeichnete, dass kein konsensuales
Positionenpapier entstehen wiirde, verabschiedet das PT auf
seiner__letzten Sitzung am 05. Juni_ 2008 lediglich die
Dokumentation einer Wiedergabe der achtjahrigen Arbeiten im
RDF zum Thema Larmwirkungsforschung. Diese Dokumentation
wird dem Forum zur Abnahme empfohlen und die zwei anderen
Papiere — ein Entwurf von Positionen und das Perspektivpapier der
Wissenschaftlichen Begleitung — an das Forum zur Kenntnisnahme
ohne Abnahmeempfehlung weitergeleitet. Das Forum Uberweist
auf seiner Abschlusssitzung am 13. Juni 2008 alle drei Papiere zur
Befassung an die neue |Dialogstruktur.

Voraussetzung: OG 1.5

Verwendung: Absicherung der Diskussion um gesundheitliche
Folgen des Fluglarms in der Region

Externer Bezug: medizinische sowie weitere Studien im Bereich
Larmwirkungsforschung

Art:

Beginn:

Dauer:

Ende:

Auswertung
und Papier im
PT; Vorberei-
tung durch
KG

Erstes
Quartal 2007

Tag +
mehrere  KG-
Sitzungen

Anfang 2008

Kommentar [hpm10]: RDF RDF-
Jahresbericht 2006/2008, S.23f.
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Arbeitspaket OG 2:
Diskussion regionaler Belastungsgrenzen und
Festlegung von Umweltqualitatszielen zur Vorbereitung eines
Umweltmonitorings

Ziel: Im Rahmen dieses Arbeitspunktes soll ein Verfahren zur Diskussion und méglichen
Definition regionaler Belastungsgrenzen gefunden werden. Hier geht es sowohl um die
Frage der inhaltlichen Zielsetzungen wie auch um die organisatorische Abwicklung eines
partizipativen Verfahrens zur Umweltqualitatszielfestsetzung und Implementation in regionale
Entscheidungsprozesse. Die zu diskutierenden Umweltqualitétsziele und methodischen
Herangehensweisen dienen der Vorbereitung eines integrierten Umweltmonitorings, das die
umweltbezogene Beobachtung ausgewahlter Indikatoren der Region erlauben soll. Das
Monitoring bietet langfristig die Mdoglichkeit, prognostizierte Umweltwirkungen zeitnah zu
erfassen, entsprechende Minderungs- oder KompensationsmaBnahmen zu ergreifen und
damit weitere erheblichere Auswirkungen zu vermeiden.

Beginn: 2001 Dauer: 6 Jahre Ende: Dez. 2007

Arbeitsschritte:

Vorbereitung und Durchfiihrung eines Hearings zum Umgang mit Belastungsgrenzen
an anderen internationalen Flughé&fen

Beschreibung: 1,5-tdgige Veranstaltung mit Vertretern von | Art: PT
4 internationalen Flughafen; Fragenkomplex zum Thema D'Skl_lSS'On i
Belastungsgrenzen: Werden an den Standorten 6kologische Hearing

und gesundheitliche Belastungsgrenzen als Rahmen fiir die
Entwicklungsmdglichkeiten  diskutiert? Wie sind diese
Belastungsgrenzen in die Diskussion um die Entwicklung der i
jeweiligen Flughafen aufgenommen worden? Wie ist die| Ende: Mai 2001
zukunftige Diskussion darum strukturiert? Zu welchen
Belastungen werden o©kologische und gesundheitliche
Grenzen diskutiert? — Welche Kriterien werden zugrunde
gelegt? Welchen Einfluss haben diese ggf. diskutierten
Belastungsgrenzen auf die zukinftigen Entwicklungen und
Planungen des Standorts des Flughafens? Der Arbeitspunkt
wird gemeinsam mit dem Projektteam LFP bearbeitet.

Beginn: sofort
Dauer: 2 Sitzungen

AP OG 2.1
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Voraussetzung: Formulierung von Leitfragen (s. Konzept)
Verwendung: Grundlage zur Festlegung von Belastungsgrenzen
Externer Bezug: -

RDF-Arbeitsprogramm

Expertengespréche zur methodischen und organisatorischen Herangehensweise bei
der Diskussion von Umweltqualitatszielen und der Konzeption eines

Umweltmonitorings

Beschreibung: Mehrgliedriges Expertengesprach (Hearing)
im Rahmen der PT-Sitzungen. Differenziert nach den
unterschiedlichen Anforderungen der im umwelt- und

Art: PT
Diskussion

Beginn: Dez. 2001

68

N
P plangng_s bezqgenen Zusammenhang bestehenden Dauer: 2 Termine
¢ |Monitoringansatzen. e B
. m g q R nae:
‘O | Panel 1: Flachenmonitoring am Beispiel Wald Juni 200
o L _— .
< |Panel 2: Umweltmonitoring am Beispiel Artenvielfalt
Die Ergebnisse des Hearings flossen in die Ausschreibung
zur Konzeption eines UM ein
Voraussetzung: Vorlage der Veranstaltungskonzeptionen und
erster Zielvorstellungen (Leitfragen) jeweils im PT
Verwendung: Grundlage zur Konzeption eines Monitorings
Externer Bezug: -
Entwicklung von Kriterien zur Festlegung flughafeninduzierter Belastungen
. Beschreibung: Festlegung der einzubeziehenden | Art: PT _
o | Umweltbereiche; Vorschlag und Diskussion von Diskussion
8 wirkungsbezogenen Kriterien Beginn: Oktober 2003
o Dauer: 2 Sitzungen
< Voraussetzung: OG 2.1-2.2 Ende: ~ Nov.2003
Verwendung: Grundlage zur Konzeption eines Monitorings
Externer Bezug: -
Auswahl von Beispielbereichen und Entwicklung von Umweltqualitatszielen —
§ Diskussion mit Akteuren
8 Beschreibung: Festlegung von Beispielbereichen, Definition | Art: PT
a [von Zielen durch die Kleingruppe Okologie. Diskussion
<

Voraussetzung: 0G 2.1-2.3

Beginn: Sept. 2003
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Verwendung: Grundlage zur offentlichen Diskussion wund | Dauer: 2 Sitzungen
Vorbereitung eines partizipativen Zielkonzeptes Ende: Dez. 2003
Externer Bezug: -

Vorbereitung und Konkretisierung von Zielen eines integrierten Umweltmonitoring-
Konzeptes; Erstellung eines Gutachtens sowie eines Policy-Papiers

Beschreibung: Erarbeitung einer zweigliedrigen Konzeption| Art: Gutachten
1o [fir ein flachen- bzw. projektbezogenes Monitoring sowie eine mit Qualitéts-
' | gesamtregionale Umweltbewertung bezogen auf sicherung
O lausgewdhlte Parameter; Festlegung der Zeithorizonte von
g Gesamtkonzept upd einzelnen Untersuchungs_schritten. Das| Beginn: Marz 2003
< |Gutachten wurde in PT und RDF vorgestellt, die Umsetzung .
8 Dauer: 6 Monate
eines UM wurde empfohlen
, Ende: April 2005
Voraussetzung: Ergebnisse Expertengesprache in OG 2.2
Verwendung: Grundlage zur Konzeption eines Monitorings
Externer Bezug: Einrichtung regionaler Umweltbeobachtung
Umgang mit dem Thema ,,Auswirkungen von flugbetriebsinduzierten
Beeintrachtigungen der Luftqualitit“, Diskussion und Erstellung eines Statuspapiers
Beschreibung: Im Mediationsverfahren wurde das Thema | Art: Sichtung
Luftschadstoffe im Zusammenhang mit dem Ausbau intensiv aktuelle
« |diskutiert. Neben einer Reihe anderer Faktoren spielt die Veroffent-
o |Frage der Luftqualitat im AP OG 2 (Umweltqualitatsziele und lichungen
O |Umweltmonitoring) an verschiedenen Punkten eine Rolle. Es anschl. PT-
‘O |wurde gepriift, inwieweit zu den in der Mediation getroffenen Diskussion
% Annahmen und Bewertungen neue Erkenntnisse vorliegen.
_Der Stand der Diskussion wurde in einer Statusprasentation Beginn: Sept. 2004
im Rahmen des PT vorgestellt.
; Dauer: 6 Monate
Voraussetzung: keine Ende: Mai 2005
Verwendung: offen
Externer Bezug: Planfeststellungsunterlagen der Fraport
ao (Weiterflihrung des Themas ,,Auswirkungen von flugbetriebsinduzierten
<L | Beeintrachtigungen der Luftqualitit®
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Beschreibung: Nach Vorstellung des Status der Diskussion | Art: Sichtung
um Luftschadstoffe durch die Wissenschaftlichen Begleitung aktuelle

im PT wurden weitere Schritte zur Behandlung des Themas Veroffent-
vereinbart. Hierzu sollen u.a. ausgewahlte Gutachten aus lichungen
dem PFV sowie bereits am Flughafen durchgefuihrte anschl. PT-
MaRnahmen vorgestellt werden. Expertengespréache sowie Diskussion
die Diskussion von MinimierungsmaRnahmen sollen

vorbereitet werden. Im Rahmen einer Kleingruppe wurden . .

. X B :
verschiedene Maflnahmen zur  Schadstoffreduktion egmf‘ Juli 2005
diskutiert, die sich in der Umsetzung bzw. in Vorbereitung | Dauer: 18 Monate
befinden. Die Vorschlage flossen in ein Statuspapier ein. Ende:  Ende 2006
Voraussetzung: OG 2.6
Verwendung: offen
Externer Bezug: Planfeststellungsunterlagen der Fraport
Begleitung und Vorbereitung der Umsetzung eines Umweltmonitorings
Beschreibung: Nach Fertigstellung des Gutachtens| Art: Arbeits-
,vorschlage fir ein Umweltmonitoring® und Diskussion der gruppe,
Ergebnisse in den verschiedenen Gremien des RDF wurde konzept.

o |auf Empfehlung des RDF eine externe Arbeitsgruppe bei der Vorschlage
«i | Staatskanzlei eingerichtet, die von einem Mitglied des RDF
O Jund der Wissenschaftlichen Begleitung inhaltlich bei der
‘O | vorbereitung eines integrierten Umweltmonitorings
% unterstutzt wird. Es wird regelmafig in PT und Forum Bericht S
erstattet, Vorschlage aus dem RDF werden in die AG "~ Anfang 2006
eingespeist. Dauer:
- Ende: .
Voraussetzung: OG 2.5 Mai 2007
Verwendung: Umsetzung Umweltmonitoring
Externer Bezug: s.o.
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